Sygn. akt ITT AUz 337/17
POSTANOWIENIE
Dnia 18 pazdziernika 2017 1.
Sad Apelacyjny w Gdansku — ITII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSA Daria Stanek (spr.)
po rozpoznaniu w dniu 18 pazdziernika 2017 r. w Gdansku
na posiedzeniu niejawnym
w sprawie (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoScia z siedziba w G.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.
o wysoko$¢ zadtuzenia z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne

na skutek apelacji (...) Spo6iki z ograniczong odpowiedzialnoScia z siedziba
wG.

od wyroku Sadu Okregowego w Gdansku — VII Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 29 marca 2017 r., sygn. akt VII U 994/17

zazalenia (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoScia z siedziba w G.

na postanowienie Sadu Okregowego w Gdansku — VII Wydzialu Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych z dnia 28 sierpnia
2017 1., sygn. akt VII U 994/17

postanawia:
oddalié zazalenie.
SSA Daria Stanek

Sygn. akt IIT AUz 337/17

UZASADNIENIE

W apelacji wywiedzionej przez (...) Sp. z 0.0. od wyroku Sadu Okregowego w Gdansku z dnia 29 marca 2017 r. Spotka
zawarla wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych, w tym od oplaty od apelacji wskazujac, ze nie ma Srodkéw na
jej uiszczenie

z powodu trudnej sytuacji finansowej. Wniosek nie zostal w zaden sposob uzasadniony

ani poparty dowodami.

Postanowieniem z dnia 28 sierpnia 2017 r. Sad Okregowy w Gdansku VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
oddalil wniosek, sygn. akt VII U 944/17.

W uzasadnieniu postanowienia Sad I instancji stwierdzil, ze wniosek skarzacego jest niezasadny, gdyz nie wykazal on
braku §rodkdw na uiszczenie oplaty podstawowej
od apelacji.



Zgodnie z art. 103 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U z 2005r. Nr 167,
poz. 1398 z zm.) Sad moze przyznac zwolnienie

od kosztéw sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osoba prawng, ktérej ustawa przyznaje
zdolno$c¢ prawna, jezeli wykazala, ze nie ma dostatecznych $rodkéw na ich uiszczenie.

Zgodnie z obowigzujacym prawem postepowanie sagdowe w sprawach cywilnych,

w tym sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, wigze sie z konieczno$cia uiszczenia optat sadowych. Zasada
jest zatem, iz strona ktora podejmuje czynnoSci procesowe musi liczy¢ sie z obowigzkiem poniesienia wydatkow, a
uzyskanie zwolnienia od kosztéw sadowych stanowi wyjatek uzasadniony szczeg6lnymi okoliczno$ciami, wyjatkowo
ciezka sytuacjg strony. Jak stwierdzit Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie w wyroku z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie
o sygnaturze akt I ACz 824/12, pomoc Panstwa w postaci przyznania stronom mozliwo$ci ubiegania sie o zwolnienie
od obowiazku wynikajacego z art. 2 ust. 2 u.k.s.s.c. jest wyrazem gwarancji praw obywatelskich wynikajacych z art.
45 Konstytucji RP. Zatem rozstrzygajac o kosztach postepowania, sad zobowigzany jest kierujac sie gwarancjami
praw obywatelskich zawartymi w Konstytucji, tak uksztaltowa¢ zakres obowiazkéw fiskalnych strony, aby umozliwié
stronie dostep do sadu. W innym orzeczeniu ten sam Sad podkreslil, iz zwolnienie od uiszczenia kosztow sadowych
nastepuje po dokladnej analizie aktualnej sytuacji materialnej strony, w odniesieniu do konkretnej kwoty, ktorej
obowiazek zaplaty wystapil na danym etapie postepowania (zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego Rzeszowie z dnia
12 pazdziernika 2012 r. o sygnaturze akt I ACz 663/12). Sad Okregowy podzielil takze stanowisko wyrazone przez
Europejski Trybunal Praw Czlowieka w sprawie K. vs. Polska (sygn. 71731/01), zgodnie z ktorym wysoko$é oplat
sadowych, oceniona

w $wietle konkretnych okoliczno$ci danej sprawy, wlacznie z moznoscia ich uiszczenia

przez skarzacego oraz etap postepowania, na ktorym ograniczenie to zostato nalozone,

sg istotnymi czynnikami przy rozstrzyganiu o tym, czy osoba mogta korzystac z prawa dostepu do sadu i jej sprawa
zostala rozpatrzona przez sad.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy Sad Okregowy stwierdzil,

iz w okoliczno$ciach sprawy brak jest podstaw do przyznania zwolnienia od kosztéw sadowych. Do rozstrzygniecia
wniosku osoby prawnej o zwolnienie od kosztow sagdowych niewatpliwie niezbedne sg miarodajne informacje o jej
kondycji finansowej i mozliwosciach platniczych. Powdd niewatpliwie obowigzkowi tak okreslonemu nie sprostal. Nie
wykazal bowiem, dowodami przez siebie zaoferowanymi, iz nie jest w stanie uiSci¢ oplaty

w wysoko$ci 30 zb. Niewystarczajace udokumentowanie wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych przez osobe
prawna odnosi sie do sfery dowodowej regulowanej przepisami

o postepowaniu dowodowym (art. 227 — 234 k.p.c.), dlatego skutkiem zaniechania wnioskodawcy w tym zakresie jest
oddalenie wniosku, nie jego zwrot (zob. orzeczenie SN

z dnia 2 pazdziernika 1998 r., III CZP 34/98, Prok. i Pr. 1999, nr 3, poz. 38).

Zazalenie na postanowienie wywiodla (...) Sp. z 0.0., zarzucajac:

1. naruszenie przepiséw prawa materialnego - art. 102 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych poprzez bledne przyjecie, iz brak jest podstaw do zwolnienia powoda od kosztéw sadowych
w calodci;

2. naruszenie szeroko rozumianego prawa obywatela do sprawiedliwego sadu - normy zawartej w art. 45 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, realizowanej w postepowaniu cywilnym;

3. naruszenie przepisu art. 6 Konwencji o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci - poprzez dzialanie
majace na celu pozbawienie powoda prawa do obrony,
a co za tym idzie prawa do sprawiedliwego postepowania.

Majac na uwadze powyzsze apelujaca wniosta o zmiane zaskarzonego postanowienia



i zwolnienie powoda od kosztow sagdowych w caloéci, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego postanowienia w cato$ci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad
I instancji.

W uzasadnieniu zazalenie podniesiono, ze odwotujaca sie dokladnie opisala swoja sytuacje materialna, z ktorej jasno
wynika, ze nie jest w stanie uiéci¢ nie tylko oplaty

od Srodka zaskarzenia, ale rowniez ponie$¢ pozostalych - przyszlych kosztéw postepowania. Wysokie koszty
sadowe niniejszego postepowania moga stanowi¢ skuteczng bariere uniemozliwiajaca skuteczng obrone przed
nieuzasadnionymi roszczeniami ZUS. Jezeli wysoko$¢ kosztow sadowych stanowi istotne ograniczenie dostepu do
sadu - a tak jest

W niniejszym postepowaniu, nie tylko uprawnieniem, ale i obowigzkiem sadu staje sie przyznanie stronie w zaleznoSci
od okolicznoéci faktycznych konkretnej sprawy - calkowitego badz cze$ciowego zwolnienia od obowiazku ponoszenia
kosztoéw sadowych. Prawo do sadu, obejmujace takze realny dostep do sadu z punktu widzenia kosztow postepowania
cywilnego, nie moze by¢ traktowane jako polityczna lub ideologiczna deklaracja. W kazdym uzasadnionym przypadku,
w ktérym koszty sadowe mialyby stanowi¢ tame dla sadowego rozpatrzenia sprawy, sad jest obowiazany do takiego
rozstrzygniecia

o kosztach, ktére umozliwi stronie realny dostep do sadu. Sad bowiem nie jest przedsiebiorstwem nastawionym na
zysk - kredytodawca §rodkéw niezbednych

dla prowadzenia sporu, a instytucjg panstwowa, ktéra ma obywatelom zagwarantowaé sprawiedliwe rozpatrywanie
ich spraw.

Skarzacy zaznaczyl, ze procedura zwalniania kosztow sagdowych, osoby prawne;j

badz jednostki organizacyjnej nie bedacej osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, opiera sie przede
wszystkim na wykazaniu przez jednostke, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow poprzez wykazanie swojej kondycji
finansowej i mozliwo$ci platniczych. Sad Okregowy uznal za$ przedstawione okoliczno$ci - wykazujace ujemny bilans
- za niewystarczajace do pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Jezeli firma ma problemy

z plynnoscia finansowa, to czy nie jest to wystarczajaca przestanka do zwolnienia od kosztoéw i umozliwienia - co bardzo
wazne - obrony swoich praw i intereso6w przed jeszcze wiekszym poglebianiem zapaéci finansowe;j.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Zazalenie (...) Sp. z 0.0. nie jest zasadne i nie zasluguje na uwzglednienie.

Wstepnie stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie sagdowe jest co do zasady odplatne. Wyjatkiem w tym zakresie sg za$
regulacje zawarte w art. 100 - 104 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.
U.z 2010 1., Nr 90, poz. 594

ze zm.; dalej ustawa) dotyczace zwolnienia od kosztow sagdowych.

Instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych stanowi w istocie pomoc panstwa

dla podmiotéw, ktére z uwagi na ich trudna sytuacje materialng nie moga uicié kosztow

bez wywolania uszczerbku w koniecznych kosztach utrzymania. Sad Najwyzszy

w postanowieniu z dnia 19 marca 2010 r. (Il PZ 34/09, LEX nr 603836) wskazal, Ze oplaty sadowe stanowia rodzaj
danin publicznych. Zwolnienia od ponoszenia tego rodzaju danin stanowig odstepstwo od konstytucyjnego obowiazku
ich powszechnego i rownego ponoszenia, wynikajacego z art. 84 Konstytucji RP. Dlatego tez zwolnienia moga by¢
stosowane w sytuacjach wyjatkowych, gdy istnieja uzasadnione powody do przerzucenia ciezaru dotyczacego danej
osoby na wspolobywateli. Z ich bowiem $rodkéw pochodza dochody budzetu panstwa, z ktorych pokrywa sie koszty
postepowania sadowego w razie zwolnienia skarzacego z obowigzku ich ponoszenia.

Przepis art. 103 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych stanowi, ze Sad moze
przyznaé¢ zwolnienie od kosztéw sagdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osoba prawna,
ktobrej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazala, ze nie ma dostatecznych $rodkéw na ich uiszczenie.



Przestanka ww. przepisu jest wylacznie wykazanie braku dostatecznych $srodkow

na pokrycie tych kosztéw. Zawarte w art. 103 ustawy sformulowanie - jezeli wykazala, ze nie

ma dostatecznych Srodkdw na ich uiszczenie - nalezy rozumieé jako obowiazek wykazania trwalej niemoznosci
uzyskania §rodkéw na uiszezenie kosztow sadowych (A. Zielinski, Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Komentarz,
C.H. Beck, 2010). Zwolnienie przedsiebiorstwa od kosztéw sadowych uzaleznione jest od wykazania, ze jego efektywne
aktywa (gotowka, towary itp.) nie wystarcza na pokrycie kosztow (por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca
1966 r.,1 CZ 53/66, LEX nr 6003).

Przypomnie¢ nalezy, ze (...) Sp. z 0.0. swdj wniosek o zwolnienie

od kosztoéw sadowych — przy czym na obecnym etapie postepowania chodzi wylgcznie

o oplate podstawowg od apelacji w kwocie 30 z} — motywowala zla sytuacja finansowa. Stwierdzi¢ jednak nalezy,
ze Spotka w Zaden sposob nie wykazala, ze nie posiada dostatecznych Srodkéw na pokrycie tejze oplaty. Do
rozstrzygniecia wniosku osoby prawnej

o zwolnienie od kosztéw sadowych potrzebne sg za§ miarodajne informacje o jej kondycji finansowej i mozliwoSciach
platniczych. Wnioskodawca winien wiec zaoferowaé odpowiednie dowody.

Jedyna okolicznos$cig faktyczna dotyczaca sytuacji finansowej sp6tki wynikajaca

z analizy akt sprawy jest — kwestionowana zreszta przez spotke — okolicznosé zadtuzenia

z tytulu nieoplaconych skladek wzgledem ZUS na kwote wynoszaca, wraz z odsetkami naliczonymi na dzien wydania
zaskarzonej decyzji, 143.958.33 zl. Choc jest to kwota relatywnie wysoka, w braku jakiegokolwiek innego materiatu
dowodowego, nie spos6b jednak uznaé, ze Spotka nie posiada jakichkolwiek aktywow wystarczajacych na pokrycie
oplaty podstawowej od apelacji w wysoko$ci 30 zt i ze w sposéb trwaly utracila mozliwo$é pozyskania $rodkéw na
jej uiszczenie. Spotka nie podjela nawet proby wykazania przedmiotowej okolicznoéci, a samo stwierdzenie, ze nie
jest w stanie ponie$¢ kosztow sadowych bez uszczerbku dla prowadzenia i utrzymywania dzialalnoéci, nie moze
zosta¢ uznane za wystarczajace dla uzyskania zwolnienia od obowigzku ponoszenia kosztéw sagdowych. Nie znajduje
potwierdzenia podnoszona w zazaleniu okoliczno$¢ dokladnego opisania sytuacji materialnej odwolujacej Spoiki.
Opisu takiego nie zawiera zadne

z wniesionych przez Spoétke pism procesowych. Jak juz wyzej wskazano Spoétka nie przedstawila takze zadnych
dowodow na poparcie twierdzenia o braku mozliwoéci uiszczenia oplaty podstawowej od apelacji.

Niezaleznie od powyzszego - cho¢ wobec niewykazania, ze spotka nie dysponuje §rodkami na uiszczenie kosztow
sadowych, ma to znaczenie drugorzedne - wskaza¢ mozna, ze kazdy podmiot gospodarczy prowadzac dzialalno$c
gospodarcza w sposob racjonalny winien zabezpieczy¢ odpowiednie $rodki na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z dzialalno$cia prowadzonego przedsiebiorstwa, w tym wydatkéow zwigzanych z ewentualnym postepowaniem
sadowym. Zwazy¢ nalezy, Zze konieczno$¢ ponoszenia optat zwigzanych

z postepowaniem sagdowym mieéci sie w granicach normalnego ryzyka gospodarczego,

z ktorym strona pozwana powinna sie liczy¢ i uwzgledniaé¢ go w swoim planie finansowym. Obowigzek uiszczenia
kosztow sadowych nie moze by¢ bowiem traktowany jako majacy charakter drugorzedny, zaspokajany dopiero
woweczas, gdy strona posiada zbedne,

nie przeznaczone na inne cele $rodki.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze profesjonalny charakter dzialalno$ci gospodarczej

i zwigzane z tym ryzyko nie nosza za sobg koniecznoS$ci znajomo$ci wszystkich norm prawnych, wiagze sie z tym
jednak nierozerwalnie ryzyko wytaczania powodztw lub bycia pozywanym. Dlatego tez, jak wspomniano powyzej,
na podmiocie prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza spoczywa m.in. powinno$¢ odpowiedniego gospodarowania
Srodkami finansowymi, biorac pod uwage wszystkie aspekty obrotu gospodarczego. Planowanie wydatkéw bez
uwzglednienia powyzszej zasady jest naruszeniem réwnowaznoSci

w traktowaniu swoich powinnosci finansowych. Przeciwny poglad sankcjonowalby bowiem kredytowanie dzialalnoSci
gospodarczej przedsiebiorcy przez Skarb Panstwa.

Odnoszac sie do zarzutu skarzacego, iz postanowienie Sadu Okregowego



w przedmiocie oddalenia wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych w rzeczywistosci stanowi naruszenie prawa do
sadu, Sad Apelacyjny zwraca uwage, iz nadmierna wysoko$¢ oplaty istotnie moze by¢ potraktowana w okoliczno$ciach
faktycznych konkretnej sprawy jako ograniczenie prawa do sadu (por. art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka

i podstawowych wolnoSci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., Dz. U.

71993 1. Nt 61, poz. 284 ze zm.; orzeczenie SN z dnia 11 stycznia 1995 r., III ARN 75/94, OSNAPiUS 1995, nr 9, poz.
106 oraz postanowienie SA w Gdansku z dnia 30 listopada

1995 r., I ACz 795/95, OSA 1996, nr 1, poz. 2). Sytuacja taka ma miejsce, gdy ustanowione "bariery finansowe" nie
uwzgledniaja rbwnowagi miedzy interesem panstwa w pobieraniu oplat sadowych, a interesem strony w dochodzeniu
roszczen (obrony praw) w postepowaniu sagdowym (por. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia
26 lipca 2005 r., sprawa P. przeciwko Polsce, Nr 39199/98, Wyboér orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w sprawach polskich 2005, nr 2, s. 75-89). Wymdg uiszczenia oplat i wydatkéw nie jest jednak — sam w
sobie - ograniczeniem prawa do sadu.

Analizujac okoliczno$ci faktyczne niniejszej sprawy, Sad Apelacyjny stoi

na stanowisku, iz oplata od apelacji w kwocie 30 zl nie jest oplatg wygérowana, szczegoélnie jesli odnie$é ja wartosci
przedmiotu sporu wynoszacej niemal 150 tys. zt. Nie sposéb

w konsekwencji uznaé, ze ogranicza ona prawo strony do sadu.

W przedstawionych powyzej okolicznoéciach przedmiotowej sprawy Sad Okregowy zasadnie przyjal zatem, ze brak
jest podstaw do zwolnienia odwotujacej spoiki od kosztéw sadowych i na mocy art. 103 ustawy o kosztach a contrario
oddalit wniosek.

Majac na wzgledzie powyzsze, dzialajac na podstawie art. 385 k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 k.p.c., Sad Apelacyjny orzek},
jak w sentencji.

SSA Daria Stanek



