Sygn. akt V ACa 362/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 lipca 2022 r.

Sad Apelacyjny w Gdansku - V Wydzial Cywilny

w skladzie:

Przewodniczacy SSA Wiestaw Lukaszewski

po rozpoznaniu w dniu 8 lipca 2022 r. w Gdansku

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z powodztwa (...) spolki z ograniczona odpowiedzialnoéciaw T., J. P.,J. S., M. P.iS. P.
przeciwko Gminie Miasta (...)

o zaplate

na skutek apelacji pozwanego od wyroku Sadu Okregowego w Toruniu
z dnia 14 lutego 2022 r., sygn. akt I C 2338/20

I. oddala apelacje;

II. zasgdza od pozwanego na rzecz powodow kwote 2.700 zl (stownie: dwa tysiace siedemset zlotych) tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

SSA Wieslaw Eukaszewski
Na oryginale wlasciwy podpis.

Sygn. akt V ACa 362/22

UZASADNIENIE

Powodowie J. P., J. S., S. P., M. P. oraz (...) spdlka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w T. w pozwie
przeciwko Gminie Miasta (...)wnie§li o zasadzenie kwoty 168.378,87 zl z odsetkami ustawowymi za op6znienie od
kwoty 126.888,93 zl od 8 maja 2020 r. do dnia zaplaty, od kwoty 41.539,94 zt od dnia doreczenia pozwu do dnia
zaplaty a ponadto kosztéw procesu. Powodowie wskazali, ze sa wspolwlascicielami nieruchomosci potozonej w T. przy
ul. (...), w ramach ktérej znajduja sie lokale nr (...) co do ktorych zapadly prawomocne wyroki eksmisyjne przyznajace
lokatorom uprawnienie do lokalu socjalnego. Osoby zajmujace lokale w okresie od stycznia 2018 do grudnia 2020 r.
nie uiszczaly na rzecz wlaScicieli zadnych oplat. Jako podstawe prawna roszczenia powodowie wskazali art. 18 ust.
5 ustawy z dnia 21 czerwca 20012r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego. Dochodzona kwota stanowi sume hipotecznego czynszu za wskazane okresy oraz koszty rzeczywiScie
poniesione przez wlasScicieli (koszty ogrzewania, wywozu $mieci i zuzycia wody we wskazanych lokalach).

W odpowiedzi na pozew pozwana Gmina wniosta o oddalenie pow6dztwa oraz zasadzenie na jej rzecz kosztéw procesu,
zarzucajac przedwczesno$¢ powddztwa i niewykazanie wysokoSci roszezen. Nadto pozwana zarzucila powodom



przyczynienia sie do powstania szkody z uwagi na niedochodzenie od oséb zajmujacych lokale odszkodowania za
korzystanie z niego bez tytulu prawnego.

Pismem z dnia 24 stycznia 2022 r. powodowie cofneli pozew w zakresie kwoty 693,49 zl ze zrzeczeniem sie roszczenia.
Sad Okregowy w Toruniu wyrokiem z dnia 14 lutego 2022 r., sygn. akt I C 2338/20 orzekl, ze:

1. umarza postepowanie w zakresie kwoty 693,49 zt z odsetkami od dnia 2 lutego 2021 r. do dnia zaplaty;

2. zasadza od pozwanej Gminy Miasta (...)na rzecz:

a) (...) spokki z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w T. kwote 4700,99 zl z odsetkami ustawowymi za
opOznienie:

« od kwoty 3494,77 zt od dnia 8 maja 2020 r. do dnia zaplaty

« od kwoty 1206,22 zl od dnia 2 lutego 2021 r. do dnia zaplaty
b) J. P. kwote 85.853,28 zl z odsetkami ustawowymi za opdznienie:

« od kwoty 63.824,34 zt od dnia 8 maja 2020 r. do dnia zaplaty

+ od kwoty 22.028,94 7l od dnia 2 lutego 2021 r. do dnia zaplaty
c) J.S. kwote 17.156,45 zt z odsetkami ustawowymi za op6znienie:

« od kwoty 12.754,31 zt od dnia 8 maja 2020 r. do dnia zaplaty

+ od kwoty 4.402,14 zt od dnia 2 lutego 2021 r. do dnia zaplaty
d) M. P. kwote 17.156,45 z odsetkami ustawowymi za op6znienie:

« od kwoty 12.754,31 zt od dnia 8 maja 2020 r. do dnia zaplaty

+ od kwoty 4.402,14 zt od dnia 2 lutego 2021 r. do dnia zaplaty
e) S. P. kwote 17.156,45 zl z odsetkami ustawowymi za opdznienie:

« od kwoty 12.754,31 zt od dnia 13 maja 2020 r. do dnia zaplaty

+ od kwoty 4.402,14 zt od dnia 2 lutego 2021 r. do dnia zaplaty
3. oddala powbdztwo w pozostalym zakresie;

4. zasadza od pozwanej na rzecz powodéw 11.731,33 zl z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia
uprawomocnienia sie niniejszego wyroku do dnia zaptaty tytutem zwrotu kosztéw procesu.

Orzeczenie to oparl na ustaleniach faktycznych i rozwazaniach prawnych opisanych w jego pisemnym uzasadnieniu.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst pozwany zaskarzajac go w czesSci, tj. w zakresie, w ktéorym zasadzona od
Pozwanej w punkcie 2 wyroku nalezno$¢ przekracza kwote 120.871,15 zk.

Z uwagi na powyzsze wniost o:

1. Zmiane zaskarzonego wyroku w zakresie jego punktu 2, w ten sposob, ze otrzyma on brzmienie: ,zasadza od
pozwanej Gminy Miasta (...) na rzecz:



a) (...) spdlki z ograniczona odpowiedzialnoécia z siedzibg w T. kwote 4.000,84 z} z odsetkami ustawowymi za
opOznienie:

+ od kwoty 3.070,32 zt od dnia 8 maja 2020 r. do dnia zaplaty,
+ od kwoty 930,52 z} od dnia 2 lutego 2021 r. do dnia zaplaty;
b) J. P. kwote 73.066,62 zt z odsetkami ustawowymi za op6Znienie:

+ od kwoty 56.072,63 zt od dnia 8 maja 2020 r. do dnia zaplaty, od kwoty 16.993,99 z} od dnia 2 lutego 2021 r.
do dnia zaplaty;

a) J. S. kwote 14.601,23 zl z odsetkami ustawowymi za op6znienie:
od kwoty 11.205,25 zl od dnia 8 maja 2020 r. do dnia zaplaty,

« od kwoty 3.395,98 zl od dnia 2 lutego 2021 r. do dnia zaplaty;
b) M. P. kwote 14.601,23 zt z odsetkami ustawowymi za op6zZnienie:
« od kwoty 11.205,25 zl od dnia 8 maja 2020 r. do dnia zaplaty,

« od kwoty 3.395,98 zl od dnia 2 lutego 2021 r. do dnia zaplaty;

c) S. P. kwote 14.601,23 z} z odsetkami ustawowymi za op6Znienie:
« od kwoty 11.205,25 zl od dnia 13 maja 2020 r. do dnia zaplaty,
« od kwoty 3.395,98 zl od dnia 2 lutego 2021 r. do dnia zaplaty”.

2. Przeprowadzenie dowodu z dokumentéw: zarzadzenia Prezydenta Miasta T. nr (...)z dnia 12 lutego 2019 r. oraz
nr (...) z dnia 1 kwietnia 2020 r. na okoliczno$¢ wysoko$ci miesiecznej stawki czynszu najmu dla lokali socjalnych
obowiazujacych w Gminie Miasta (...) w okresie od maja 2019 r. do grudnia 2020 r.

3. Zasadzenie solidarnie od Powodow na rzecz Pozwanej zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego, w tym kosztow
zastepstwa procesowego, wedlug norm przepisanych.

Na podstawie art. 368 § 1 pkt 2 K.p.c. zaskarzonemu wyrokowi zarzucik:
I. obraze prawa materialnego, tj.

a. art. 417 § 1 K.c. w zw. z art. 18 ust. 3, 3a, 5 Ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (w wersji obowiazujacej od 21 kwietnia 2019 r., dalej u.o.p.l.) poprzez jego niewlasciwe
zastosowanie, w szczeg6lnoéci poprzez pominiecie nizej wymienionego przepisu,

b. art. 18 ust. 3a u.o.p.l. (w wersji obowigzujacej od 21 kwietnia 2019 r.) poprzez jego niezastosowanie,

- naruszenie ww. przepisow doprowadzilo Sad I instancji do blednego ustalenia ze odpowiedzialno$é¢ odszkodowawcza
za niedostarczenie oferty najmu socjalnego lokalu obejmuje tez oplaty eksploatacyjne w tym zwigzane z dostawa
medi6éw do lokali Powodoéw, a takze ze tak wyliczone odszkodowanie nie musi by¢ pomniejszone o stawke czynszu jaki
osoby zajmujace lokal bylyby obowigzane oplacac, gdyby lokal ten wchodzit w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
na podstawie umowy najmu socjalnego lokalu,

podczas gdy:



nowelizacja u.o.p.1 (Dz.U.2018.756), ktora weszla w zycie dnia 21 kwietnia 2019 r. w sposéb wyrazny ograniczyla zakres
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej gminy, wskazujac wyzej wymienione dwa elementy (czynsz za najem socjalny i
oplaty eksploatacyjne), ktére powinny by¢ dochodzone jedynie od 0s6b zajmujacych lokal, a nie od gminy,

w zwigzku z czym:

zasadzona od Pozwanej w punkcie 2 zaskarzonego wyroku kwota w lacznej wysokosci 142.023,62 zI powinna
zosta¢ pomniejszona o warto$¢ czynszu najmu socjalnego lokali (2.260,46 zl) oraz o pozostale oplaty eksploatacyjne
(18.892,01 z}), za okres od maja 2019 r. do konca grudnia 2020 r., a wiec zasgdzona od Pozwanej nalezno$éc gtowna
powinna wynie$¢ maksymalnie 120.871,15 zl,

c. art. 362 K.c. poprzez jego niezastosowanie,

- naruszenie tego przepisu doprowadzito z kolei Sad I instancji do blednego ustalenia, ze zakres odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej Pozwanej za niedostarczenie lokalu socjalnego w wysokoéci mozliwego do uzyskania czynszu, jest
calkowicie niezalezny od zachowania wtascicieli lokali (Powod6w) wobec bylych lokatorow,

podczas gdy:

zebrany w sprawie material dowodowy, w tym zeznania wszystkich §wiadkéw wskazuja, ze Powodowie w spornym
okresie w ogole nie oczekiwali od bylych lokatoréow zaplaty jakichkolwiek nalezno$ci w tym w czeSci, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 3a u.o.p.l., a nawet nie informowal ich o wysokosci np. oplat eksploatacyjnych, podczas gdy lokatorzy
ci deklarowali che¢ zaplaty przynajmniej za zuzywane media, a nawet uiszczali na rzecz reprezentujacego Powodow
zarzadcy inne oplaty, np. za korzystanie z garazu podziemnego, a wiec posiadali Srodki i checi, zeby zaspokoié te czesé
oplat na rzecz Powodéw,

w zwigzku z czym:

zgodnie z zasada, ze chcacemu nie dzieje sie krzywda, Powodowie nie ponieéli w tej czeéci szkody - poniewaz w
ogole nie oczekiwali od lokatoréw zaplaty za media i czeé¢ czynszu w wysoko$ci stawki za najem socjalny lokali, a
zaniechanie w zakresie dochodzenia od lokatoréw tej cze$ci naleznoéci przyczynilo sie w calo$ci do powstania tej czedci
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej (362 K.c. wzw. z art. 417 K.c.) Pozwanej. Gdyby bowiem Powodowie informowali
o wysoko$ci oplat eksploatacyjnych lokatoréw, ci mieliby mozliwo$¢ zaplaty za nie

+ awiec nie powstalaby szkoda w tej czesci.
II. naruszenie przepis6w postepowania, tj.

« art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw przeprowadzonych w sprawie,
polegajacej na nadaniu wartoSci dowodowej dokumentom i wykazom przedstawionym przez Powodéw
(z jednoczesnym pominieciem treéci zeznan wszystkich Swiadkow w tej sprawie), a dotyczacych kosztow
eksploatacyjnych i optat zwiazanych z dostarczaniem do ich lokali mediéw, w zakresie jakim podane w nich kwoty
dotyczyly okresu po 21 kwietnia 2019 r. oraz pominiecia w rozwazaniach sadu faktu przyznania przez Powodéw,
ze od 2018 r. w ogble nie kierowali do oséb faktycznie zamieszkujgcych ich lokale zadnych informacji czy wezwan
dotyczacych zaplaty choé czeéci nalezno$ci (w tym w zakresie oplat za zuzywane media i tej czeSci odszkodowania,
o ktérej mowa w art. 18 ust. 3a u.o.p.1.),

a w konsekwencji:

blednym przyjeciu, zaréwno na etapie subsumcji, jak i wyrokowania, ze w zakres odszkodowania, do ktérego zaplaty
zobowiazana jest Pozwana, wchodza rowniez te naleznosSci, a ewentualnie, ze to Powodowie nie przyczynili sie w
caloéci do powstania tej cze$ci szkody,



podczas gdy:

z uwagi na tre$¢ art. 18 ust. 3a obowigzujaca od 21 kwietnia 2019 r., ewentualne odszkodowanie gminy powinno by¢
pomniejszone nie tylko o stawke najmu socjalnego obowiazujacego w danej gminie, ale tez o inne oplaty za uzywanie
lokalu, ktore osoba uprawniona do zawarcia umowy najmu socjalnego obowigzana bylyby oplacaé, gdyby lokal ten
wchodzil w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, a Powodowie zrezygnowali z informowania bylych lokatoréw o tych
nalezno$ciach.

Powodowie w odpowiedzi na apelacje wniesli o jej oddalenie i zasgdzenie od pozwanej na ich rzecz kosztéw procesu
za postepowanie odwolawcze. Polemizowali z argumentacja pozwanego.

Sad Apelacyjny zwazyl, ze:
Apelacja podlegata oddaleniu jako bezzasadna.

Ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Okregowy w zakresie okolicznoéci istotnych dla rozstrzygniecia w
przedmiocie procesu nie sa obarczone bledem i znajduja oparcie w materiale dowodowym zgromadzonym w toku
postepowania. Sagd odwolawczy podziela i przyjmuje zatem wskazane ustalenia za wlasne. Apelujacy zasadniczo ich
nie kwestionowal uwazal natomiast, ze jego odpowiedzialno$é¢ jest ograniczona, poniewaz na podstawie art. 18 ust.
3a ustawy o ochronie praw lokator6ow (...) zasadzona kwota powinna zosta¢ pomniejszona o kwote wartoSci czynszu
lokali socjalnych (2.260,46 z1) oraz pozostale oplaty eksploatacyjne (18.892,01 z}) za okres od maja 2019 r. do konca
grudnia 2020 .

Przepis art. 18 ustawy o wlasnoSci lokali (...) stanowi:

1. Osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa obowigzane do dnia oprdznienia lokalu co miesiac uiszczac
odszkodowanie.

2. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiada wysoko$ci czynszu, jaki wtasciciel moglby otrzymaé z tytulu
najmu lokalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, wlasciciel moze zadac¢ od osoby, o ktérej mowa
w ust. 1, odszkodowania uzupekiajacego.

3. Osoby uprawnione do lokalu zamiennego, jezeli sad orzekl o wstrzymaniu wykonania oproznienia lokalu do czasu
dostarczenia im takiego lokalu, uiszczaja odszkodowanie w wysokos$ci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu,
jakie bylyby obowigzane optacaé, gdyby stosunek prawny nie wygast.

3a. Osoby uprawnione do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, jezeli sad orzekl o wstrzymaniu wykonania
oproznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, uiszczajg odszkodowanie w wysoko$ci czynszu albo innych
oplat za uzywanie lokalu, jakie bylyby obowiazane oplacaé za zajmowany lokal, gdyby lokal ten wchodzil w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy, na podstawie umowy najmu socjalnego lokalu. Obowiazek pokrycia wlascicielowi
roznicy miedzy wysokoS$cig odszkodowania, o ktérej mowa w ust. 3, a wysoko$cig odszkodowania uiszczanego przez
bylego lokatora, ciazy na gminie.

4. (utracil moc).

5. Jezeli osobie uprawnionej do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu na mocy wyroku gmina nie dostarczyla
lokalu, wlascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509).

Powyzsze przepisy jednoznacznie wskazuja, ze odpowiedzialno$é gminy z tytulu niedostarczenia lokalu socjalnego
jest odpowiedzialno$cig pierwszorzedna- tak art. 18 ust. 5. Natomiast przepis art. 18 ust. 3a tej ustawy przewiduje
odszkodowanie uzupelniajagce. W przepisach art. 18 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) mowa jest o
odszkodowaniu. Jednak istota przewidzianego w art. 18 ust. 1-3 tej ustawy $wiadczenia osoby zajmujacej lokal bez



tytulu prawnego na rzecz wlasciciela lokalu, blizsza jest raczej §wiadczeniu z tytulu wynagrodzenia za korzystanie
z cudzej rzeczy (lokalu), natomiast w odniesieniu do sytuacji unormowanej w art. 18 ust. 5 ustawy bez watpliwosci
chodzi o roszczenie o naprawienie szkody - wyrzadzonej czynem niedozwolonym okre$lonym w art. 417 k.c.

Odpowiedzialnoéé jednostki samorzadu terytorialnego i osoby uprawnionej do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego na mocy orzeczenia sadowego po dniu 21 kwietnia 2019 r. jest wsp6lna odpowiedzialno$cig in solidum w
zakresie wynagrodzenia za korzystnie z cudzej rzeczy — ust. 3a jak wyzej. (Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 grudnia
2007 r., sygn. akt III CZP 121/07 i w wyroku SN z 13.01.2010 r., II CSK 323/09)

Z jednej strony ograniczona zostala odpowiedzialno$¢ osoby zajmujacej lokal bez tytulu prawnego na rzecz wlasciciela
lokalu co zabezpiecza jego interes w zwigzku z niedostarczeniem lokalu socjalnego przez gmine (ust. 3a), a
jednoczes$nie w zaden sposdb nie ograniczono odpowiedzialno$ci gminy wobec wlasciciela lokalu (ust. 5). W przypadku
zasadzenia calo$ci odszkodowania od gminy nabedzie ona prawa do roszczenia regresowego w stosunku co osoby
zajmujacej lokal w zakresie opisanym w ust. 3a, wlasciciel lokalu ma prawo wyboru do kogo skieruje swoje roszczenia.
(tak w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 r., V CSK 31/08; por. zachowujace w tym
wzgledzie aktualno$¢ uwagi zawarte w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2004 r., sygn. akt I CK 581/03,
Biul. SN 2004, nr 11, s. 9).

Wobec powyzszego nie mozna przyznaé racji podniesionemu w apelacji zarzutowi naruszenia art. 18 ust. 3a
Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego poprzez jego niezastosowanie. Obowigzek pokrycia odszkodowania naleznego wlascicielowi za bezumowne
korzystanie z lokalu zostal przerzucony na gmine. Skoro powodowie nie pozwali 0s6b zajmujacych ich lokale bez tytulu
prawnego, to w rozpatrywanej sprawie przytoczony przepis nie ma zastosowania i nie ogranicza odpowiedzialno$ci
pozwanego za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy
publicznej na podstawie art. 417 k.c. Do wskazanego przepisu odsyla tre$¢ art. 18 ust. 5 ww. ustawy o ochronie
praw lokatorow, zgodnie z ktora jezeli osobie uprawnionej do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu na mocy
wyroku gmina nie dostarczyta lokalu, wladcicielowi przysluguje roszczenie odszkodowawcze do gminy. Dokonujac
subsumpcji stwierdzonego w sprawie stanu faktycznego pod wymienione przepisy, bezprawnym dzialaniem po stronie
skarzacego bylo niedostarczenie lokali socjalnych, pomimo orzeczenia takiego uprawnienia przez Sad Rejonowy w
Toruniu wyrokiem z dnia 26 lipca 2012 r., sygn. akt IC 756/12 i z dnia 13 grudnia 2012 r., sygn. akt IC 1351/12 i z dnia
25 wrze$nia 2014 r., sygn. akt IC 974/14. Wykonanie orzeczonego w niniejszych wyrokach nakazu eksmisji zostato
wstrzymane i zaniechanie po stronie pozwanego powodowalo realng szkode po stronie wlascicieli lokali zaré6wno
w zakresie poniesionych strat, jak i utraconych korzysci. Powodowie nie mieli mozliwo$ci oddania lokalu w najem
nowym lokatorom i pozyskiwac¢ czynszu, a takze ponieéli straty w zwigzku z oplatami eksploatacyjnymi zwigzanymi
z korzystaniem z lokalu przez bylych najemcow.

Nie doszlo zatem do naruszenia art. 417 kc i art. 18 ust. 3, 3a i 5 ustawy o wlasnos$ci lokali (...)

Wobec powyzszego bledny byl réwniez zarzut naruszenia art. 362 kc skoro to powodowie mieli prawo wyboru ktorego
z pozwanych pozwa i w jakim zakresie (tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 1968 r., IT CR 409/68, OSNCP
1969, nr 11, poz. 207; uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1975 r., III CZP 6/75, OSNCP 1976, nr 2, poz. 27).

Podsumowujac powyzszy wywod stwierdzi¢ nalezy, iz apelacja pozwanego nie zawierala zarzutéw, mogacych
podwazy¢ rozstrzygniecie Sadu Okregowego i w konsekwencji podlegala oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. Majac na uwadze, iz apelujacy
przegral proces, a powodowie poniesli koszty zwigzane z udzialem w postepowaniu apelacyjnym, nalezalo zwro6ci¢ im
zadane koszty. Na koszy te zlozyly sie koszty ustanowienia pelnomocnika w sprawie w wysokoéci 2.700 zl, ustalone
na podstawie par. 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z par. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1800 z pdzn. zm.).



SSA Wiestaw Lukaszewski



