Sygn. akt ITT APa 37/13

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 9 lipca 2014 .

Sad Apelacyjny - 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Maciej Piankowski
Sedziowie: SSA Aleksandra Urban
SSO del. Alicja Podlewska (spr.)
Protokolant: sekr.sadowy Wioletta Blach

po rozpoznaniu w dniu 9 lipca 2014 r. w Gdansku
sprawy z powodztwa H. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa — Komendantowi Powiatowemu Panstwowej Strazy Pozarnej w K., Komendantowi
Wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej w G.

o zaplate , ustalenie
na skutek apelacji H. S.

od wyroku Sadu Okregowego w Gdansku VII Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 28 lutego 2013 r.,
sygn. akt VII P 6/11

I. prostuje w rubrum zaskarzonego wyroku oznaczenie strony pozwanej w ten sposob, ze w miejsce stow: ,Komendzie
Powiatowej Strazy Pozarnej w K., Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w G.” wpisuje ,,Skarbowi
Panstwa — Komendantowi Powiatowemu Panstwowej Strazy Pozarnej w K., Komendantowi Wojewodzkiemu
Panstwowej Strazy Pozarnej w G.”;

II. oddala apelacje;

III. oddala zazalenie;

IV. odstepuje od obcigzania powodki kosztami zastepstwa procesowego za II instancje.
Sygn. akt III AUa 37/13

UZASADNIENIE

Powbdka H. S. w pozwie z dnia 04.11.2008r. skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w K., Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w G. domagala sie



zasgdzenia kwoty 100.000 z} tytulem zado§éuczynienia za rozstroj zdrowia, jako podstawe prawna zadania wskazujac
przepis art. 417 ke. W uzasadnieniu wskazala, ze dzialania bezpos$rednich przelozonych o charakterze mobbingu,
dyskryminacji (ze wzgledu na ple¢, stan zdrowia), , byly jedna z przyczyn zlego stanu psychicznego w latach
2007-2008 i doprowadzily do powstania szkody. Wyjasnila, iz chodzilo jej o bezprawne tj. niezgodne z prawem,
z normami spolecznymi i zasadami wspolzycia spotecznego - przeniesienie jej bez jej zgody do pelienia stuzby w
Komendzie Powiatowej PSP w K., odmowe udzielenia jej urlopu zdrowotnego przez Komendanta Wojewddzkiej PSP i
Komendanta Powiatowego PSP w K.. Nadto przelozeni traktowali ja w spos6b niegodny, dyskryminujacy, pomijali ja
w awansach i szkoleniach. Komendant Wojewddzki PSP w G. w decyzji administracyjnej z dnia 18 lipca 2007r ujawnit
tez szczegolowe dane dotyczace jej choroby, w zwigzku z czym zlozyla skarge do GIODO.

Dodatkowo w toku procesu powddka wskazala, iz wskutek przeniesienia jej z dniem 01.01.2009r. do Komendy
Powiatowej PSP w K. zostala zdegradowana, pozbawiona mozliwoSci awansu i stracila wyzsza grupe uposazenia.
Nadto mobbing byl kontynuowany takze w tej jednostce organizacyjnej PSP od 01 stycznia 2009r. (pismo powddki
z 08.02.2010r. k. 370-374 a.s.)

Nastepnie powodka zmienila swoje zadanie w ten sposob, iz zazadala od strony pozwanej odszkodowania w wysoko$ci
10.000 zl za szkode majatkowa (straty materialne i utracone korzysci), jakiej doznala w zwigzku z wydaniem przez
jednostki PSP szeregu bezprawnych decyzji i dzialanh wobec powddki w latach 2007-2010r. Wyjasnila, iz na te kwote
skladaja sie koszty lekow, dojazdow powddki do lekarzy, naklad pracy powodki zwigzany z prowadzeniem kolejnych
sporéw i uchylaniem kolejnych decyzji. Ponadto o$wiadczyla, iz domaga sie kwoty 90.000 z} zado$éuczynienia za
doznang krzywde — rozstr6j zdrowia psychicznego wywolany dzialaniami jednostek PSP, co potwierdzi¢ ma dowdd z
opinii bieglego psychiatry. Jako podstawe prawna zadania wskazala przepisy art. 23 ke w zwiazku z art. 445 ke, art.

417 ke, art. 417" § 21 3 ke, art. 444 ke (pismo powoddki z 10.03.2011r. k. 589-692 a.s.).

Na rozprawie w dniu 31.01.2013r. pelnomocnik powddki oéwiadczyl Zze geneza dzialan dyskryminacyjnych byla
dzialalno$¢ zwigzkowa powddki i mialo to miejsce w 2005r. (k. 973). Ponadto o$wiadczyl, iz zada solidarnej zaplaty od
obu jednostek organizacyjnych PSP, w tym kwoty 10 tys. tytulem ,odszkodowania spowodowanego dyskryminacja”,
a ,zado$éuczynienie jest zgloszone z tytulu mobbingu i dzialan dyskryminujacych lacznie”.

Powodka wniosla tez o ustalenie odpowiedzialno$ci pozwanych jednostek organizacyjnych PSP za szkody ujawnione
w przyszlosci (pismo k. 589- 692 a.s. )

W odpowiedziach na pozew pozwany Skarb Panstwa wniést o oddalenie powodztwa w caloéci i zasadzenie od
powodki na rzecz Skarbu Panstwa Komendanta Powiatowego Panistwowej Strazy Pozarnej w K. kosztow postepowania
sadowego oraz kosztow zastepstwa procesowego wedlug spisu kosztow, a na rzecz Skarb Panstwa - Komendanta
Wojewodzkiego Panistwowej Strazy Pozarnej w G. kosztow zastepstwa procesowego w potrdjnej wysokosci stawki
minimalnej.

Pozwany zaprzeczyl, aby stosowal wobec powodki dzialania mobbingowe, dyskryminacyjne oraz aby powoddka
poniosta szkode. Stwierdzil, ze powodka nie wykazala przeslanek warunkujgacych odpowiedzialno$é deliktowa
pozwanego (szkody, dzialania jednostek, zwigzku przyczynowego pomiedzy tym dzialaniem a szkoda). Wyjasnil, iz
przeniesienie powddki wynikalo z realizowanej reorganizacji Komendy Wojewo6dzkiej PSP w G. w zwiazku z ustawag
z dnia 12.01.2007r. 0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009r.”. polegajacej na likwidacji i zastgpieniu stanowisk funkcjonariuszy
stanowiskami w sluzbie cywilnej przy jednoczesnym przekazaniu etatébw mundurowych do komend powiatowych/
miejskich PSP wojewddztwa (...). W ramach powyzszych reorganizacji zlikwidowane zostato stanowisko w wydziale
kwatermistrzowskim zajmowane w Komendzie Wojewodzkiej PSP przez powodke. Na wytypowanie powodki do
przeniesienia wplyw mialo powstanie wakatu w Komendzie Powiatowej PSP w K. na stanowisku kwatermistrzowskim
i odlegloéc miejsca zamieszkania powodki do K. (pisma pozwanego: z 01.02.2010r. k. 387-392, z dnia 01.04.2011r. k.
599z dnia 29.03.2011r. k. 602, - a.s.).



Wyrokiem z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie VII P 6/11 Sad Okregowy w Gdansku VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych:

1.oddalil powodztwo,
2. odstapit od obcigzania powddki kosztami zastepstwa procesowego.
Podstawe tego rozstrzygniecia stanowily nastepujace ustalenia i rozwazania Sadu I instancji:

H. S. pehni stuzbe w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej od dnia 01 grudnia 1992 r. W latach 1996 - 2004 byta
mianowana na kolejne na stanowiska sluzbowe. Dnia 22 kwietnia 1997 r. Komendant Rejonowy PSP w G. nadal
powodce stopien starszego strazaka. W okresie od dnia 25 sierpnia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. powodka
zatrudniona byla w pozwanej Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w G., ostatnio na stanowisku
mlodszego inspektora w Wydziale Kwatermistrzowskim. W latach 2004 - 2008 (wedlug stanu na dziei 18 lipca 2008
r.) powodka byla nieobecna na stuzbie (urlop wychowawczy, opieka nad dzieckiem, urlopy wypoczynkowe, zwolnienia
lekarskie) w nastepujacym wymiarze czasu: 2004 r. - 259 dni, 2005 r. - 75 dni, 2006 r. - 125 dni, 2007 r. - 257 dni,
2008 . - 200 dni.

Od stycznia 2006 r. powddka zaczela uskarzaé sie na problemy zdrowotne. Od lutego do lipca 2008 r. u powo6dki
rozpoznano zaburzenia adaptacyjne pod postacia zespolu neurastenicznego. Na podstawie opinii bieglych lekarzy:
kardiologa, neurologa, psychiatry oraz bieglego psychologa Sad Okregowy ustalil, iz zglaszane przez powddke
dolegliwosci, jakie wystepowaly od 2006 r., mialy charakter i podloze psychogenne stresowe. Nie byly one znacznie
nasilone, tzn. nie spowodowaly rozstroju zdrowia i istotnego uszczerbku skutkujacego dlugotrwala niezdolnoécia do
pracy. W psychice powodki nie powstala znaczaca szkoda w zwigzku ze zglaszanymi wydarzeniami.

Powodka byta wiceprzewodniczaca Zwiazku Zawodowego (...) przy Komendzie Wojewodzkiej PSP w G.. Razem z
innymi czlonkami zwigzku byla przeciwna powolaniu na stanowisko (...) Komendanta Wojewodzkiego PSP w G.
A. R. (1). Powolanie wyzej wymienionej osoby na stanowisko Komendanta nie skutkowalo z jego strony zadnymi
reperkusjami w stosunku do powdodki.

Dnia 30 kwietnia 2007 r. Komendant Wojewddzki PSP w G. A. R. (1) zaproponowal powddce przeniesienie do
Komendy Powiatowej PSP w K., na co sie nie zgodzila. Propozycja wynikala z: 1) likwidacji stanowiska zajmowanego
przez powodke wskutek reorganizacji Komendy Wojewo6dzkiej PSP w G., ktora byta realizacja zalozen ustawy z dnia 12
stycznia 2007 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu
w latach 2007-2009 (Dz. U. z 2007 r. Nr 35, poz. 213 ze zm.). 2) wakatu na stanowisku kwatermistrza w Komendzie
Powiatowej Strazy Pozarnej w K.. 3) mniejsza odlegloscia do nowego miejsca pracy z miejsca zamieszkania powodki

(Z.).

W dniach: 28 maja 2007 r., 02 sierpnia 2007 r. i 18 lipca 2008 r. (...) Komendant Wojewddzki PSP w G. wydawal
kolejne decyzje o przeniesieniu pow6dki do Komendy Powiatowej w K.. Decyzje te, w wyniku skarg powddki, byly
nastepnie uchylane przez Komendanta Gléwnego PSP (decyzje z dnia 28 maja 2007 r. 1z dnia 18 lipca 2008 r.) i przez
Wojewddzki Sad Administracyjny.

Z dniem 01 stycznia 2009 r., na mocy decyzji (...) Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia
16 grudnia 2008 r., utrzymanej w mocy decyzja Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 06 marca
2009 r., powbddka zostala przeniesiona do pracy w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w K., gdzie
pelni stuzbe do dnia dzisiejszego na samodzielnym stanowisku starszego technika w sekcji ds. kwatermistrzowskich.

Od sierpnia 2007 r. powddka wnioskowala do Komendanta Wojewodzkiego PSP w G. i Komendanta Powiatowego
PSP w K. o udzielenie jej platnego urlopu zdrowotnego w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia i wnosila skargi
na dzialania przelozonego dotyczace udzielenia tego urlopu. W lipcu 2008 r. Wojewddzka Komisja Lekarska MSWiA
w G. rozpoznala u powddki zesp6l neurasteniczny o charakterze przemeczenia zawodowego i orzekla o koniecznosci



udzielenia jej urlopu zdrowotnego w okresie od dnia 19 lipca 2008 r. do dnia 18 stycznia 2009 r. W konsekwencji tego
orzeczenia Komendant Powiatowy PSP w K. wlipcu 2008 r. udzielil powddce miesieczny urlop zdrowotny, a nastepnie
przedtuzyl go do dnia 31 pazdziernika 2008 r. i odmoéwil udzielenia urlopu na dalszy okres.

W listopadzie 2008 r. Komendant Wojewo6dzki PSP w G. zwrdcil sie o zwolnienie powodki ze stuzby w zwigzku z jej
bardzo czesta nieobecno$cia w stuzbie, wysylaniu przez nig bezpodstawnych skarg, bezprawnym postugiwaniem sie
pieczatka zwigzku zawodowego, ale Komendant Gléwny PSP uznal, iz te argumenty nie sa wystarczajace aby wniosek
uwzgledni¢. Wskutek odwolania powddki zostala tez uchylona negatywna dla niej opinia shuzbowa za okres od dnia
17 grudnia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 .

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyniku wszczetego przez powodke postepowania odwolawczego,
uchylil nalozone na nig przez Komendanta Wojewddzkiego PSP w G. w grudniu 2008 r. i w czerwcu 2009 r. kary
upomnienia i nagany (sygn. akt I SA/Wa 559/12, sygn. akt II SA/Wa 428/10).

Decyzja z dnia 10 marca 2009 r. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych odmoéwil uwzglednienia
wniosku powodki o przeprowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie udostepnienia przez Komendanta
Wojewoddzkiego PSP w G. danych osobowych powddki, zawartych w decyzji z dnia 18 lipca 2008 r., osobom
nieupowaznionym.

Powobdka, w okresie pelienia shuzby, korzystala z mozliwo$ci wezeéniejszego wyjécia z pracy badz po6zZniejszego
przybycia do pracy, powolujac sie na sytuacje zdrowotna wlasna lub dziecka, co do zasady uzyskujac
zgode bezposredniego przelozonego, przy czym wyjscia te byly czestsze, niz u innych pracownikéow wydzialu
kwatermistrzowskiego KW PSP w G.. Regularnie korzystala z mozliwo$ci uczestniczenia w zajeciach sportowych w
godzinach pracy. Powodka nie byta pomijana przy awansowaniu. Powddka otrzymywala rowniez nagrody pieniezne
na takich samych zasadach jak pozostali funkcjonariusze. Nie byla pomijana w szkoleniach. Na zadnym szkoleniu,
odprawie, spotkaniu stuzbowym organizowanym w Komendzie Wojewo6dzkiej, czy tez na innym szczeblu nie byl
poruszany temat powddki. Powodka nie byla izolowana od innych pracownikow.

Sad Okregowy wyjasnil, iz okoliczno$ci faktyczne w przedmiotowej sprawie ustalil w oparciu o zeznania $wiadkow
K. R,T.K,J. K. (1), W.K (1), R. P., M. £, S. K., J. J. (1), K. M., W. P., J. K. (2), , H. G. (1), J. J. (2), P. W. —
wszystkie w zakresie uznanym za wiarygodne oraz czeSciowo w oparciu o zeznania §wiadkow P. K., M. W., R. O. i
P. S., J. M.. W niewielkim zakresie Sad wzigl pod uwage zeznania §wiadka L. S.. Nadto, Sad opart sie na zeznaniach
powodki H. S. oraz stuchanych za pozwanych A. R. (2) i E. K. — w zakresie uznanym za wiarygodne i miarodajne
oraz na dokumentach i sporzadzonych w sprawie opiniach sagdowo — lekarskich. Sad uznat za wiarygodne dowody
w postaci dokumentéw zgromadzonych w aktach niniejszej sprawy, kserokopiach aktach osobowych powodki oraz
aktach postepowan dyscyplinarnych i administracyjnych, z ktérych przeprowadzil dowod, gdyz ich autentyczno$¢ nie
budzila watpliwo$ci, nie zostala tez skutecznie podwazona przez ktorakolwiek ze stron postepowania. Sad uznal, iz
dokumenty te zostaly zgromadzone w sposob zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa, a ich tre$¢ koresponduje
z twierdzeniami stron.

Sad Okregowy wyjasnil, iz dal réwniez wiare opiniom sagdowo — lekarskim bieglych sagdowych z zakresu kardiologii,
neurologii, psychologii i psychiatrii dotyczacych stanu zdrowia powo6dki. Sad nie znalazl podstaw do odmoéwienia
wiarygodno$ci tymze opiniom, gdyz byly sporzadzone przez osoby posiadajace wiedze specjalna, w przypisanej
formie. W ocenie Sadu, opinie te zostaly wykonane w sposob rzetelny i fachowy, sa wyczerpujace i nalezycie
uzasadnione, zawierajg wszelkie niezbedne elementy, takie jak sprawozdanie z dokonanych czynno$ci i spostrzezen,
kategoryczng odpowiedZ na postawione bieglym pytania, wnioski oraz uzasadnienie pozwalajace na sprawdzenie
przez sad logicznego toku rozumowania bieglych. Opinie, w tym opinie uzupelniajace, wyczerpujaco odnosza sie do
wszystkich kwestii zawartych w tezie dowodowej postanowienia sadu oraz do zarzutéw stron. Ich uzasadnienia sa
sformulowane w sposob przystepny i zrozumialy, takze dla oséb nieposiadajacych wiadomo$ci specjalnych, do czego
zobowiazuje przepis art. 278 § 1 k.p.c. w zw. z art. 285 § 1 k.p.c. Sad Okregowy nie znalazt podstaw do podwazenia
opinii ww. bieglych, uznajac, iz stanowia one wiarygodna podstawe do rozstrzygniecia niniejszej sprawy.



Ww. biegli sadowi zgodnie stwierdzili, ze rozpoznane u powddki schorzenia ukladu nerwowego, ukladu sercowo
— naczyniowego oraz przebyte zaburzenia adaptacyjne pod postacig zespolu neurastenicznego nie spowodowaly u
powddki rozstroju zdrowia i istotnego uszczerbku skutkujacego dtugotrwala niezdolnoécia do pracy. W szczego6lnosci
biegli sadowi psychiatra i psycholog, do ktérych opinii powddka wniosla liczne zastrzezenia, jednoznacznie
wskazali, ze rozpoznane przez nich zaburzenia mialy jedynie charakter nerwicowy i nie wymagaly hospitalizacji
ani podejmowania intensywnej terapii wielokierunkowej. Zaburzenia te, w ocenie bieglych, byly przemijajace i
subiektywnie odczuwane jako skutek probleméw w pracy. Biegli w wyjasnieniach ustnych do opinii pisemnej
wskazali : ,,..stan psychiczny czlowieka w danym momencie jest wypadkowa wielu czynnikéw. Czyli sa to wszystkie
czynniki, jakie niesie ze soba zycie. Pojeciem wzglednym jest okre$lenie czynnika, ktére na dang osobe dziala
stresujaco. W przypadku badania powddki nie zetkneliSmy sie z takim czynnikiem. Nie bylo sytuacji, ktora w
miedzynarodowej kwalifikacji odpowiadalaby czynnikowi silnego stresu jak choroba, katastrofa, Smier¢. Pojecie na
ile stres w pracy przekracza mozliwosci adaptacyjne danej osoby jest pojeciem bardzo subiektywnym i zalezy od
osobowosci danej osoby. Nas interesuje o ile reakcje danej osoby moglyby wskazywaé na zaburzenia w reakeji na
stres. W przypadku powddki nie zaobserwowali$my cech osobowosci wykraczajacych poza szeroko rozumiana norme,
ktoérych skutkiem bylaby okre$lona reakcja na stres. Stres jest rowniez pojeciem wzglednym”. Wobec powyzszego, Sad
stwierdzil, ze argumenty powodki przeciwko opinii bieglych psychologa i psychiatry nie zasluguja na uwzglednienie. W
ocenie Sadu, wobec jednoznacznej tresci opinii ww. bieglych, nie bylo jakiegokolwiek uzasadnienia dla dopuszczenia
w sprawie dowodu z Instytutu Naukowo — Badawczego. Sad oddalit wniosek dowodowy powddki w tym zakresie, na
podstawie art. 217 § 2 k.p.c., uznajac, ze sporne okoliczno$ci dotyczace stanu zdrowia powddki i wplywu jej sytuacji
zawodowej na ten stan zdrowia, zostaly juz dostatecznie wyjasnione, a zlozony przez powodke wniosek zmierzal li
tylko do nadmiernego i bezzasadnego przedluzenia postepowania.

Na podstawie art. 217 § 2 k.p.c. Sad oddalil wniosek dowodowy pozwanego o przestuchanie w charakterze §wiadkéw
czlonkéw Komisji Lekarskiej w G., bowiem w jego ocenie wniosek ten w zaden sposéb nie przyczynilby sie do
rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Okoliczno$é, na ktoéra mieliby by¢ przestuchani czlonkowie Komisji Lekarskiej,
a mianowicie okoliczno$¢é wydania orzeczenia i zasad udzielania funkcjonariuszom urlopéw zdrowotnych, zostata
juz udowodniona za pomoca zlozonego do akt sprawy dokumentu — wydanego przez nich orzeczenia, ktérego
autentycznoéci zadna ze stron nie kwestionowala. Odnosnie za$ zasad udzielania funkcjonariuszom urlopéw
zdrowotnych, Sad Okregowy wskazal, iz s one uregulowane powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa i jako
takie nie moga by¢ przedmiotem dowodu.

Sad Okregowy podkresdlil, iz strony nie zglosily zastrzezenia w trybie art. 162 k.p.c. o ewentualnym uchybieniu
procesowym sprowadzajacym sie do niezasadnego oddalenia wnioskow dowodowych, tym samym pozbawily sie
mozliwo$ci powolywania sie na to uchybienie w toku dalszego postepowania.

Zeznania Swiadkow K. R., T. K. i W. K. (1) zostaly przez Sad I instancji uznane za wiarygodne w pelni, bowiem,
w jego ocenie, byly one jasne, sp6jne, rzeczowe i razem z pozostalym materialem dowodowym zgromadzonym
w sprawie tworzyly zwarta i logiczng calo$é. Z zeznan tychze $wiadkow wynika w szczegdlnosci, iz Komendant
Wojewodzki PSP w G., zanim podjal decyzje o przeniesieniu powodki do stuzby w Komendzie Powiatowej PSP w K.,
rozmawial z nig na ten temat, przedstawil realizowany plan ograniczenia iloSci etatbw w Komendzie Wojewodzkiej
i wskazal, ze redukcja ta miala obejmowaé rowniez etat zajmowany przez powddke. Swiadkowie podkreslali, ze
rozmowa przebiegala spokojnie, nikt nie podnosil glosu, Komendant prébowal przedstawi¢ powodce korzysci takiego
przeniesienia, jednakze powddka od samego poczatku byla negatywnie nastawiona do tejze propozycji. Nie przyjela
réwniez propozycji skierowania jej na kurs aspirancki, gdyz, jak twierdzila, chce pojéé na kurs oficerski. Swiadkowie
zgodnie zaprzeczyli réwniez, aby (...) Komendant Wojewodzki PSP w G. odnosit sie z dezaprobata do dzialan powddki
majacych na celu obrone jej praw na wszelkiego rodzaju naradach i szkoleniach. Rzeczowo opisali zasady naboru
na kursy oficerskie, ich liczbe od 2004 r. oraz czestotliwo$¢. Ponadto $wiadek W. K. (1) — bedacy bezposrednim
przelozonym powodki — zeznal, ze Komendant nigdy nie wydal mu polecenia, ani nawet nie zasugerowal, aby mial on
izolowaé powoddke od innych pracownikéw K. i aby mial on w jakis szczegdlny sposob kontrolowaé powodke. Swiadek
wiarygodnie wyjasnil réwniez co moglo by¢ przyczyng tego, ze powddka przez pewien okres czasu siedziala sama w



pokoju, jednakze, z cala stanowczo$cia stwierdzil, Ze na pewno, nigdy nie wydal polecenia, aby powddka siedziala
sama. Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w zeznaniach §wiadka J. J. (1), ktory fakt, iz powodka, w pewnym
momencie pozostala sama w pokoju, nie odebrat jako checi przelozonych izolowania jej od pozostatych pracownikéw,
lecz wrecz przeciwnie, jako stworzenie jej komfortowych warunkéw pracy.

Zeznania $wiadka L. S. w zasadzie niewiele wniosly co do istoty sprawy. Z jego zeznan wynika jedynie to, Ze na zadnych
obradach, szkoleniach czy naradach organizowanych przez Komendanta Wojewodzkiego, w ktérych uczestniczyl jako
Komendant Powiatowy, nie padalo nazwisko H. S. i nie przedstawiano jej przypadku. Nigdy tez nie zdarzylo sie, aby
Komendant Wojewodzki zwrdcit sie na pi$mie do komendantéw miejskich i powiatowych informujac o tym, ze zdarzyt
sie przypadek wystapienia do Sadu o odszkodowanie, mobbing i dyskryminacje, a w zwigzku z tym, aby zwrdcono
uwage na tego typu sytuacje w swoich komendach.

Sad Okregowy przyznal walor wiarygodnoSci zeznaniom $wiadka J. K. (1) odno$nie kontaktéow z powddka i
przekazywania jej informacji na temat toczacego sie w Komendzie Gléwnej PSP postepowania administracyjnego
w zwigzku z wniesieniem przez powddke odwolania od decyzji w sprawie przeniesienia jej do stuzby w K. oraz
przekazania powodce informacji odno$nie stanowiska Komendanta Gléwnego PSP, w sprawie obowigzku (...)
Komendanta Wojewddzkiego udzielenia jej urlopu zdrowotnego. Zeznania $wiadka znajduja odzwierciedlenie w
dokumentach zgromadzonych w toku postepowania (vide : k. 38 — 39) oraz w zeznaniach samej powo6dki uznanych
w tym zakresie za wiarygodne.

Na wiare zastlugiwaly rowniez w pelni zeznania §wiadka R. P., ktéry byl w podobnej do powodki sytuacji, a mianowicie,
powrdcil do pelnienia stuzby po okresie dlugotrwalego zwolnienia lekarskiego. Jak wynika z jego zeznan, Komendant
Powiatowy PSP w K. nie wyrazil wobec niego jakiejkolwiek dezaprobaty z powodu wypadku, jakiemu ulegl w czasie
urlopu grajgc w pilke nozna, nie utrudnial mu skierowania na Komisje Lekarska po tym zwolnieniu i nie op6znial
sie tez z wydaniem takiego skierowania. Podobnie zeznal w swoich zeznaniach swiadek J. J. (2), ktory wskazal, ze
po powrocie z absencji zostal skierowany na Komisje Lekarska i nie mial zadnych nieprzyjemnos$ci zwiazanych z
usprawiedliwieniem tejze absencji.

Sad ocenit réwniez jako wiarygodne zeznania $wiadkow M. L., S. K. iJ. J. (1) odnoénie dzialan pozwanego wzgledem
powddki, przyczyn jej nieobecnoSci w pracy, sposobu traktowania powo6dki przez przelozonych, kierowania jej
na szkolenia, awansowania oraz udzielania urlopé6w zdrowotnych, wychowawczych i wypoczynkowych. Z zeznan
Swiadkow jednoznacznie wynika, ze nigdy nie uczestniczyli w zadnym spotkaniu ani tez nie byli przypadkowymi
Swiadkami jakiegokolwiek zdarzenia, ktore $wiadczyloby o niewlaciwym, dyskryminujacym powoddke zachowaniu
jej przetozonych. Nigdy nie spotkali sie z sytuacja, aby ktokolwiek w stosunku do powo6dki zachowywat sie w spos6b
nieuprzejmy, wulgarny czy arogancki. Swiadek M. L. wskazala rowniez, ze nigdy nie bylo tak, aby powddka byla
pomijana w awansach. W ogoble, w czasie jej pracy w Komendzie nie spotkala sie z taka sytuacja, aby ktokolwiek
byl pominiety w awansowaniu, wrecz przeciwnie — podkreslila, ze niejednokrotnie zdarzalo sie, ze Komendant
wystepowat o awans przed terminem. Swiadek zeznata rowniez, ze powddka awansowata tak dhugo jak to bylo mozliwe
ze wzgledu na kwalifikacje i zajmowane stanowisko, tzn. do stopnia starszego ogniomistrza. Wyjasnila, ze dalszy
awans powddki na tym stanowisku i przy wyksztalceniu, jakie posiadala, byl niemozliwy ze wzgledu na obowigzujace
w tym zakresie przepisy. Swiadek podala rowniez, ze powoddka otrzymywata nagrody pieniezne na takich samych
zasadach jak pozostali funkcjonariusze oraz korzystala z wszystkich przystugujacych jej urlopdéw macierzynskich,
wychowawczych, wypoczynkowych i zwolnien lekarskich na dzieci. Jezeli chodzi o nieobecnos$ci powodki , Swiadek
podkredlila, ze na 8 lat zatrudnienia, mniej wiecej polowy tego czasu powddki nie bylo w pracy. W zeznaniach
swiadka J. J. (1), Sad Okregowy w szczego6lnoSci zwrocil uwage na to, ze fakt, iz powdédka w pewnym momencie
zostala sama w pokoju, w ktérym poprzednio pracowaly 3 osoby, odebral jako cheé stworzenia jej komfortowych
warunkow, nie za$ jako jej izolowanie. Swiadek S. K., nie tylko zaprzeczyl, aby ktokolwiek w jego obecnosci negatywnie
wypowiadal sie na temat powodki i aby byla ona pomijana w awansach, ale réwniez, wyjaénil problemy jakie zwigzane
byly z wprowadzeniem w latach 2007 — 2009 tzw. ,reformy R.” i Ze przeniesienie funkcjonariusza do stluzby w
komendzie powiatowej lub miejskiej dotyczylo nie tylko sytuacji samej powodki, a takze potwierdzit zasady naboru
funkcjonariuszy na kursy oficerskie oraz czestotliwo$c i liczbe 0os6b tam kierowanych (na co zwracali uwage w swoich



zeznaniach $wiadkowie K. R., T. K. i W. K. (1)). Znamienne w zeznaniach tegoz $§wiadka jest szczeg6lnie to, Ze na kursy
oficerskie kierowane byly w pierwszej kolejnosci osoby, ktére posiadaja kwalifikacje przydatne z punktu widzenia
shuzby i zashugi dla tejze stuzby. Tymczasem, jak zeznal, powddka nie posiada zadnego nadzwyczajnego wyksztalcenia,
ani tez nie odznacza sie jakimi$ wyjatkowymi zastugami dla tej stuzby. Ostatni, jak dodal, odbyl sie w 2006 r. i na cale
Wojewoddztwo (...) byly jedynie 3 miejsca.

Sad Okregowy, jako wiarygodne ocenil rowniez zeznania $wiadka K. M., ktory potwierdzit w szczego6lnosci, ze nie
bylo takiej sytuacji, aby na oficjalnych naradach czy odprawach, w tym podczas ich nieformalnych czeéci, poruszano
kwestie zwigzane z powodka. Podal, Ze jedynie raz, w rozmowie w cztery oczy z Komendantem Powiatowym PSP w
K., padlo nazwisko powddki, ale jak wskazal, w jego ocenie Komendant ten jedynie zalil mu sie, ze musi zatrudnié¢
adwokata; wedlug $§wiadka wyraznie byl rozzalony zaistnialg sytuacja.

Powyzsze zeznania dotyczace braku rozmoéw na temat powodki na naradach, szkoleniach, czy tez podczas odpraw,
éwiczen lub tez innych spotkan potwierdzil w swoich zeznaniach §wiadek W. P.. Swiadek ten, jak zeznal, nigdy nie
styszal, aby powddka przedstawiana byla w zlym $wietle i aby w ogole jej osoba byla tematem rozmoéw. Nie slyszal
rowniez o zastrzezeniach do wykonywania przez nia obowigzkéw stuzbowych czy jaki$ innych biezacych czynnosci.
Jedynie wsrdd wspotpracownikdow powddka byla znana jako osoba, ktora korzysta z wielu zwolnien lekarskich i opieki
nad dzie¢mi. W ocenie Sadu, brak bylo podstaw do podwazenia wiarygodnos$ci ww. §wiadka.

Sad I instancji zaznaczyl, ze jest rzecza oczywista ,ze pracownicy i funkcjonariusze Komend komentowali fakt
absencji powodki. Oczywistym jest, ze to na pozostalych w pracy pracownikéw i funkcjonariuszy rozklada sie
obowiazek wykonywania zadan oséb nieobecnych. Zreszta wlasnie na absencje chorobowe powddki i konieczno$é
wykonywania zadan przez pozostatych w pracy pracownikéw i funkcjonariuszy zwracano uwage w uchylonej opinii
stuzbowej powddki. Przy tym podkresli¢ nalezy, ze to nie korzystanie z uprawnien macierzynskich przez powodke
budzilo zastrzezenia, a wyjasnien wymagato np. udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia z uwagi na przemeczenie
zawodowe po dtugotrwalej absencji w pracy.

Na wiare zashugiwaly rowniez zeznania Swiadkow J. K. (2), H. G. (1), J. J. (2) i P. W., ktorzy zeznawali na
okoliczno$¢é sposobu traktowania i odnoszenia sie do powddki przez pracodawcow. Zeznania ww. Swiadkow byly jasne,
spojne, rzeczowe, szczere oraz wzajemnie sie uzupelniajgce. Sad nie znalazl jakichkolwiek podstaw, aby odmoéwic
im wiarygodnoéci. Swiadkowie zgodnie zeznali, ze w ich obecnoéci nigdy nie doszlo do jakichkolwiek bezprawnych
dzialann wobec powodki. Wszyscy ww. Swiadkowie — za wyjatkiem J. K. (2), ktory nie byl woéwczas obecny w pracy
— podpisali pismo skierowane przeciwko powolaniu A. R. (2) na stanowisko (...) Komendanta Wojewodzkiego
i jak zeznali, zadnego z nich nie spotkaly jakiekolwiek reperkusje z tym zwigzane. Swiadek P. W., ktory byl w
podobnej sytuacji do powodki, gdyz mial wyzsze wyksztalcenie, przy czym zaczynal w stopniu strazaka, zeznal,
ze pomimo podpisania przedmiotowego pisma, zostal oficerem, skonczyl Szkole Aspirantéow i awansowal. Z jego
zeznah wynika, ze droga, ktéra pozwalala zdobyé¢ szlify oficerskie, byta nie tylko droga zwiazana z ukonczeniem
bezposrednio kursu oficerskiego, ale réwniez droga ukonczenia kursu podoficerskiego, nastepnie 2 — letniej Szkoly
Aspirantéw i uzyskanie dyplomu technika pozarnictwa. Posiadajac dyplom technika i wyzsze wyksztalceni uzyskiwato
sie kwalifikacje umozliwiajace wystapienie do Komendanta o I stopien oficerski. Swiadek ten dodal, ze zaréwno on
jak i wielu jego kolegow z Komendy Wojewodzkiej skorzystali z opisanej wyzej drogi uzyskania stopnia oficerskiego,
natomiast powédka byla nastawiona wylaczne na kurs oficerski i nie chciala p6jéé do Szkoly Aspirantow. Swiadek
potwierdzil, ze odmoéwila ona propozycji Komendanta w tym zakresie.

Na wiare tylko cze$ciowo, w ocenie Sadu Okregowego, zastuguja zeznania §wiadka J. M.. Swiadek ten jako dziwne
zachowania odnotowal wchodzenie do pokoju powodki oséb, ktérych nie widzial byl bowiem odwrocony tylem do
drzwi, albowiem zajmowal sie serwisem sprzetu elektronicznego, z relacji zas powodki wiedzial ,ze byl to naczelnik
lub zastepca Komendanta i ze wchodzili bez slowa. Zeznania w tym zakresie sa niespdjne, Swiadek nie widzial
0s6b wchodzacych, a wiadomym jest, ze kazdy moze sie pomyli¢ wchodzace do innego pokoju niz zamierzal, czemu
mialoby to rodzi¢ zdziwienia $wiadek nie wyjasnil. Natomiast na wiare zasluguje czeéc¢ zeznan $wiadka odno$nie
opisu pierwszego oficjalnego spotkania funkcjonariuszy z obecnym (...) Komendantem, choé¢ zaznaczy¢ nalezy, ze inni



swiadkowie tego spotkania, nie opisywali tak negatywnej atmosfery tego spotkania. Jednak relacja tego $§wiadka, co
do zwrocenia sie przez Komendanta do powodki, jako autorki pisma wystosowanego z ramienia zwigzku zawodowego
oponujacego powolaniu Komendanta, potwierdzona zostala rowniez pozostalym materialem dowodowym. Przy tym
zaznaczy¢ nalezy, ze prosba Komendanta skierowana byla nie tylko do powodki, ale i do przedstawiciela zwiazku
zawodowego Solidarnosé, ktory jak wskazywal §wiadek, wdal sie z Komendantem w ostrag wymiane zdan. Swiadek
ten potwierdzil takze, ze w tym czasie, w Komendzie Wojewddzkiej byly dwa obozy —zwolennikéw i przeciwnikéw
obecnego Komendanta. Nadto zwr6ci¢ nalezy uwage, ze $wiadek zwrocil uwage na niestosowno$é stow Komendanta
jakie padly, jego zdaniem, w kierunku przeciwnikow: ,Nie bojcie sie surowego miesa nie jem, krwi tez nie pije.”( k.
719) . O ile slowa te sa prawdziwe nie mogg one Swiadczy¢ o mobbingu, czy dyskryminacji funkcjonariuszy czy
pracownikdéw — oponentéw Komendanta, a jedynie o braku wtasciwego, kulturalnego sposobu bycia zwierzchnika w
danym momencie. Zresztg ten fragment zeznan $wiadka J. M. moze znajdowac odbicie w zeznaniach $wiadka J. K.
(2), ktoéry chot okreslal (...) Komendanta jako profesjonaliste, ktory zaprowadzil porzadek w K., wskazywal tez na
pewne emocjonalne zachowania Komendanta i lek niektorych przed zwréceniem mu uwagi. Sam $§wiadek K. nie bal
sie Komendanta i zwracal uwage zawsze, o ile zauwazal jakie$ nieprawidlowosci (k. 716-717) .

Zasadniczo na wiare zastugiwaly réwniez zeznania §wiadka M. W.. Swiadek ten zeznal w szczegblnosci, ze przelozeni
nie robili jakichkolwiek przeszkod zwigzanych z jego propozycja przeniesienia sie do pokoju powddki, by ktokolwiek
wypowiedzial zle slowo na jej temat i by podejmowano jakiekolwiek bezprawne dzialania w stosunku do jej osoby.
Swiadek nie spotkal sie rowniez z poleceniami by nie kontaktowaé sie z powodka, za wyjatkiem jednej sytuacji, w
ktorej naczelnik powiedzial mu, ze nie powinien byt przenosi¢ sie do pokoju powddki. Swiadek nie potrafit jednak
jasno i wiarygodnie wyjasni¢ dlaczego naczelnik, skoro najpierw, jak sam wskazal, nie czynil mu zadnych przeszkod,
aby mogt przenie$¢ sie do powoddki, pézniej mialtby twierdzié, ze nie bylo to dobre posuniecie z jego strony, dlatego
tez, w tym zakresie, Sad odmoéwil wiary Swiadkowi, tym bardziej ze W. K. (1), w swoich zeznaniach, wyraZnie takiemu
zachowaniu zaprzeczyl. W pozostalym za$ zakresie, w ocenie Sadu, zeznania §wiadka M. W. byly sp6jne, przekonujace
iznajdowaly odzwierciedlenie w pozostalych dowodach zgromadzonych w sprawie. Sad zwrbcil w szczeg6lnosci uwage
na zaobserwowang przez $wiadka reakcje bezposéredniego przelozonego powodki W. K. (1), ktéry dowiedziawszy sie o
zamiarze przeniesienia powodki do K. powiedzial ,rozwalaja mi wydzial”. Swiadek odniést wéwezas wrazenie, ze W.
K. nie byl zadowolony ze zmian, gdyz w ten sposéb mial on zostaé¢ pozbawiony dodatkowej osoby zatrudnionej w jego
wydziale, co obala twierdzenia powddki o nieprzychylnym nastawieniu bezposredniego przelozonego do niej. Swiadek
ten siedzial w pokoju razem z powo6dka i nie zauwazyt tez by ich rozmowy byly podstuchiwane przez przetozonego.

Zeznania $wiadka P. K. Sad uznat za wiarygodne w zakresie w jakim znajdujg potwierdzenie w pozostalym materiale
dowodowym zgromadzonym w sprawie. Za wiarygodne Sad uznal zeznania §wiadka odno$nie niezaobserwowania
jakiegokolwiek niewlaSciwego zachowania badz wypowiedzi ktéregokolwiek z przelozonych badz funkcjonariuszy
wobec powodki. Z ostroznoécia Sad podszedl natomiast do zeznan $wiadka, wskazujacych na kilka niewlasciwych
wypowiedzi skierowanych pod adresem powodki w jego obecno$ci. Zeznania $wiadka w tym zakresie stoja w
ewidentnej rozbieznos$ci z zeznaniami wszystkich ww. §wiadkéw, ktorzy podcezas narad, szkolen, ¢wiczen czy innych
spotkan nie uslyszeli jakichkolwiek wypowiedzi na temat powddki. Odnosnie za$ zeznan $wiadka dotyczacych
izolowania powddki i jej podstuchiwania przez naczelnika wydzialu wskaza¢ nalezy, iz sa to jego tylko subiektywne
odczucia, nie poparte jednak jakimikolwiek argumentami zastugujacymi na uwzglednienie. Sam fakt, iz naczelnik
wydziatu stal pod drzwiami powodki, nie §wiadezy jeszeze o tym, ze ja podstuchiwal. Swiadek W. K. (1), ktéremu Sad
dal wiare w calo$ci, wyraznie temu zaprzeczyl. Zaprzeczyl réwniez, aby mial on w jaki$ szczeg6lny sposéb kontrolowaé
powddke iizolowaé ja od innych wspoélpracownikoéw, co znajduje potwierdzenie w zeznaniach innych §wiadkow, w tym
m.in. M. N, J. J. (1) i M. W., ktéry siedzial z pow6dka w pokoju i nie zaobserwowat takich zachowan przelozonego .
Nie bez znaczenia przy ocenie zeznan $wiadka P. K. jest rowniez fakt, iz do dnia dzisiejszego utrzymuje on kontakty
towarzyskie z powodka i jak sam wskazal, ma zal do swoich przelozonych z Komendy Wojewddzkiej, ktdrego wyrazem
bylo zlozenie skargi do Komendanta Gléwnego. Przy tym podajac jako przyklad izolowania powodki fakt przeniesienia
jego i pana W. do oddzielnych pokojow, $wiadek ten nie zauwazyl, ze wskazywal jednoznacznie, iz réwniez jemu
stworzono komfortowe warunki pracy, bo jako osobie zajmujacej sie sprawami BHP przydzielono samodzielny poko;j.



Sad z duza ostroznos$cia odniosl sie rowniez do zeznan §wiadka R. O., ktéry informacje na temat przedmiotowego
sporu powzial w wiekszo$ci badz to od powddki badZ od jej meza, z ktoérymi nadal utrzymuje kontakty towarzyskie.
Sam réwniez wskazal, ze trudno mu jest rozdzieli¢ relacje towarzyskie od stuzbowych, dlatego tez Sad uznal,
ze zeznania tegoz Swiadka sg malo obiektywne i jako takie nie moga stanowi¢ podstawy wiarygodnych ustalen
faktycznych poczynionych w niniejszej sprawie. Pomina¢ nalezalo zeznania na okoliczno$ci zwigzane ze stuzba meza
powddki, jako pozostajace bez znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Bez znaczenia dla rozstrzygniecia
pozostaja tez opinie tego $wiadka odno$nie udzielania urlopéw dla poratowania zdrowia. Z zeznan tego $wiadka
wynika ,ze Komendant Wojewddzki skarzyt sie na powodke w czasie rozmowy jaka toczyl z Komendantem w
ramach wlasnej dzialalnoSci zwiazkowej. Przy czym potwierdzil, ze Komendant dysponowal dokumentacja powodki.
Zaznaczy¢ nalezy, ze dokladnie Swiadek nie potrafil przytoczy¢ stow Komendanta. Podal, Ze mimo, iz sprzeciwil
sie poruszaniu kwestii pow6dki w jego obecnosci, gdyz nie ma w zwyczaju omawia¢ spraw podczas nieobecno$ci
0sOb zainteresowanych, to jego stosunki z Komendantem ukladaja sie nadal poprawnie. Na marginesie wskazac
nalezy, ze $wiadek, ktoéry jak sam twierdzi, doradzal powodce i jej mezowi, znal sprawe z ich relacji, wiedzial o
ich interwencjach u Komendanta Gléwnego i w biurze poselskim J. K. (3), jednoczesnie nie byl zainteresowany
wyshuchaniem relacji Komendanta, mimo ze jak wynika z relacji §wiadka, ten odbywal spotkania ze $wiadkiem
jako przedstawicielem zwigzku zawodowego. Przy tym Komendant powolywal sie na absencje chorobowa powodki,
dysponujac i chcac powola¢ sie na dokumenty, zatem nie rzucajac golostlownych pomoéwien. Budzi watpliwosé,
czy faktycznie doszlo do rozmowy z Komendantem, czemu Komendant zaprzeczat (by¢ moze z uwagi na uplyw
czasu), jesli nawet, nieprawdopodobnym bylby fakt, ze Komendant przy Swiadku opisywalby w sposéb niewlasciwy
sytuacje powodki, skoro zdawal sobie sprawe ,ze tak jak powodka §wiadek jest przedstawicielem zwigzku zawodowego
strazakow.

Sad Okregowy wskazal, ze strona pozwana od poczatku postepowania nie kryta faktu, iz dlugotrwala absencja
chorobowa powddki wplywala na ocene jej pracy, co jest oczywistym w kazdym zakladzie pracy i stuzbie.

Zeznaniom $wiadka P. S. Sad dal wiare w czeéci, w ktérej znalazly odzwierciedlenie w pozostalym materiale
dowodowym zgromadzonym w sprawie. Nie maja znaczenia dla sprawy zeznania Swiadka w zakresie wlasnej
shuzby. Sad zwrocit uwage, ze $wiadek, jako maz powodki i jako jej pelnomocnik w toczacych sie postepowaniach
dyscyplinarnych oraz administracyjnych i w konsekwencji osobiscie zainteresowany w wygranie sprawy przez
powddke, niekiedy nie powolywal sie na konkretne fakty, lecz jej ocenial, twierdzac np., ze pisma kierowane
przez Komendanta Powiatowego do Komisji Lekarskiej byly swoistego rodzaju prébami nacisku, co z oczywistych
wzgledéw nie zaslugiwalo na uwzglednienie. Swiadek powolal sie na list z 03.11.2004r (k. 344-347) kierowany do
Komendanta Glownego PSP przez grupe funkcjonariuszy wskazujacych na nieprawidlowosci w dzialaniu 6wczesnego
(...) Komendanta Wojewodzkiego, w ktorym wskazano m.in., ze powodka po kilkunastu dniach pracy w KW
zostala skierowana na kurs oficerski, mimo Ze wiele osé6b duzo bardziej na to zashugiwalo. Swiadek wskazywal, ze
dyskredytowalo to jego osobe , wygladalo bowiem na to, jakby co$ zalatwial wlasnej Zonie. Przy czym zaréwno
Swiadek jak i powodka zaprzeczyli, ze powddka otrzymala takie skierowanie. Zwroci¢ jednak nalezy uwage na
raport, co prawda z poZniejszego okresu tj. z dnia 02 czerwca 2005 r., w ktorym powddka zwrdcila sie z proéba
do (...) Komendanta Wojewddzkiego PSP w G. o skierowanie na Podyplomowe Studia w zakresie przeszkolenia
oficerskiego organizowane przez SGSP w W.. Raport zostal zaopiniowany pozytywnie przez Naczelnika Wydzialu
Kwatermistrzowskiego, faktycznie powodka ostatecznie nie zostala skierowana na taki kurs, ale zaznaczy¢ nalezy ,ze z
postepowania dowodowego jednoznacznie wynika ,ze wobec malej iloSci miejsc na kursy takie byly kierowane osoby
o wyjatkowej przydatnos$ci dla stuzby. W pozostalym zakresie, odno$nie toczacych sie postepowan, udziatu powodki
w zwiazku (...) i sporzadzenia uchwaly zwigzkowej, korzystania przez nia z urlopéw, zeznania $wiadka, zastugiwaly
na wiare.

Podobnie Sad ocenil zeznania powo6dki H. S.. Powddka w toku procesu zeznawala konsekwentnie odnoénie podjetych
wobec niej decyzjach o przeniesieniu do pehlienia stuzby w K., okoliczno$ciach z tym zwigzanych, przebiegu
postepowan dyscyplinarnych i administracyjnych, dzialalnoSci w zwiazku (...), swojego stanu zdrowia i problemach
zwiazanych z uzyskaniem urlopu zdrowotnego. Twierdzenia powo6dki dotyczace jej relacji z Komendantem



Wojewddzkim PSP w G. oraz Powiatowym Komendantem PSP w K. stanowily jednak subiektywna ocene dokonana
przez powddke anizeli odtworzenie faktow.

Sad przyznal walor wiarygodnoSci zeznaniom shuichanych za pozwanych ad. 2 A. R. (2) i ad. 1 E. K., z uwagi na
ich wewnetrzng logike, brak sprzecznoéci oraz zgodno$é z innymi dowodami zgromadzonymi w sprawie. Relacja
pozwanych dotyczgca reorganizacji Komendy Wojewodzkiej w G., przyczyn przeniesienia powddki do pracy w
Komendzie Powiatowej PSP w K., iloéci zwigzanych z tym decyzji, sporzadzanych pism i odpowiedzi na skargi
powddki kierowane do réznego rodzaju instytucji a takze relacje zwigzane z kierowaniem powodki na badania przez
Komisje Lekarska, znajduje potwierdzenie i uzupelienie w dokumentach zgromadzonych w toku postepowania oraz
w zeznaniach §wiadkow, m.in. K. R., T. K., W. K. (1) i P. W., ktérym Sad dal wiare w caloSci.

Sad Okregowy stwierdzil, iz powddka prawidlowo okreslila strone pozwang, jako Komende Powiatowa i Komende
Wojewodzka. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,
jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej sg m. in.: komenda wojewo6dzka ikomenda powiatowa
(miejska). Do zadan komendanta wojewddzkiego PSP nalezy m.in. kierowanie komenda wojewodzka PSP, tak
jak do zadan komendanta powiatowego (miejskiego) PSP nalezy kierowanie komenda powiatowa (miejskg) PSP.
W niniejszym postepowaniu cywilnym nie ma znaczenia art. 11a ust. 1 cytowanej ustawy, zgodnie, z ktérym w
postepowaniu administracyjnym, w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Panistwowej Strazy
Pozarnej, jezeli ustawy nie stanowig inaczej, organem wiaéciwym jest komendant powiatowy (miejski) Panstwowej
Strazy Pozarnej.

Sad Okregowy wskazal, iz powodka domagala sie zasadzenia na jej rzecz od pozwanych solidarnie kwoty 100.000 zt. Na
kwote te skladala sie kwota 10.000 z} - z tytulu odszkodowania spowodowanego dyskryminacja dochodzong solidarnie
od obydwu pozwanych. Natomiast zado$cuczynienie jest zgloszone z tytutu mobbingu i dzialan dyskryminujacych
lacznie, rowniez solidarnie. Jak wskazal pelnomocnik powodki, ostatnie z zadan nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze gdyby Sad uznal, iz jedna z podstaw zostala wskazana niewlaSciwie, nalezy zastosowa¢ druga - zamiennie albo
mobbing, albo dyskryminacje. Pelnomocnik powo6dki wnidst rowniez o orzeczenie przez Sad ponad zadanie, gdyby
Sad oceniajgc material dowodowy doszed! do wniosku, ze roszczenia sg zgloszone w kwotach niewystarczajacych.

Sad Okregowy stwierdzil, iz analiza zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego prowadzi do wniosku, iz
roszczenie powodki jest bezzasadne.

W ocenie Sadu I instancji, nie moze by¢é mowy o jakiejkolwiek solidarno$ci po stronie pozwanych. Solidarno$é¢ ta nie
wynika bowiem ani z ustawy ani z czynno$ci prawnej - art. 369 ke. Pozwanymi w sprawie sa dwie odrebne jednostki
organizacyjne Skarbu Panstwa, na rzecz ktérych powodka swiadcezyta prace w roznych okresach czasu. Nawet gdyby,
jak podniosta powodka, dzialania obu pozwanych byly ze soba konsultowane, to i tak nie rodzitoby to po ich stronie
solidarno$ci w rozumieniu przepisu art. 366 § 1i 2 ke.

Skoro wiec, wobec ww. okoliczno$ci, nie mozemy przyja¢ odpowiedzialno$ci solidarnej pozwanych, to podkresli¢
nalezy, ze na stronie powodowej spoczywal ciezar wykazania istnienia wszystkich przestanek, jej zdaniem,
wskazujacych na odpowiedzialnoé¢ z tytulu mobbingu i dyskryminacji po stronie kazdej z pozwanych Komend. W
tym zakresie, pow6dka nie sprostala jednak ciezarowi dowodu i w zaden spos6b nie wykazala zasadno$ci roszczenia
w odniesieniu do kazdego z pozwanych. Juz z tego wzgledu, powo6dztwo podlegato oddaleniu.

Sad Okregowy uznal za niedopuszczalne zadanie powddki, aby Sad orzekl ponad zadanie, gdyby uznal, Zze material
dowodowy pozwala na zasadzenie zado$éuczynienia lub odszkodowania w wyzszej wysokoSci, a to z uwagi na

skredlenie ustawg z dnia 2 lipca 2004 1. przepisu art. 477' § 1i1' k.p.c.

W ocenie Sadu I instancji, bezpodstawne jest rowniez zadanie powodki, aby Sad sam uznal, po ocenie materialu
dowodowego, ktora z podstaw odpowiedzialnosSci pozwanych, jest wlasciwa do rozstrzygniecia sprawy i zastosowat ta,
ktéra uzna za shuszna, tj. albo mobbing albo dyskryminacje. Wprawdzie strona nie jest obowigzana do powolywania
podstawy prawnej swojego zadania, niemniej jednak nie jest ona zwolniona od wskazania przestanek, na podstawie,



ktorych twierdzi, ze dane dzialanie uznaje za dyskryminujace, a inne za noszace znamiona mobbingu. Wobec
odmiennego charakteru tychze przeslanek Sad nie moze sie tego domyslaé, a tym bardziej wybieraé, ktdre dzialania
pozwanych mogly powddke dyskryminowaé, a ktére mogly nosi¢ znamiona mobbingu i w zalezno$ci od tego zasadzié
na rzecz powo6dki zadana kwote badz to tytulem odszkodowania za dyskryminacje badz to tytulem zado$c¢uczynienia
za stosowany wobec niej mobbing.

Sad Okregowy wyjasnil, iz zgodnie z art. 94(( 3)g 1 k.p., pracodawca jest obowigzany przeciwdziala¢ mobbingowi.
Definicje tego pojecia zawiera § 2 tegoz przepisu, stanowiac, ze mobbing oznacza dzialania lub zachowania dotyczace
pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwalym nekaniu lub
zastraszaniu pracownika, wywolujace u niego zanizona ocene przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu
ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespolu wspdlpracownikow. W myél art.

94(( 3)g g k.p., pracownik, u ktérego mobbing wywolal rozstréj zdrowia, moze dochodzié¢ od pracodawcy odpowiedniej
sumy tytulem zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde. Jezeli pracownik postrzega okreSlone zachowania
jako mobbing, to zaakceptowanie jego stanowiska uzaleznione jest od obiektywnej oceny tych przejawoéw zachowania
w kontekscie ujawnionych okoliczno$ci faktycznych (Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada 2008 r., II PK

88/08, OSNP 2010, nr 9-10, poz. 114). Przepis art. 943 § 5 kp, dotyczy uzewnetrznionych aktéw (zachowan),
ktore musza mieé miejsce, aby powiazane z subiektywnymi odczuciami pracownika zlozyly sie na zjawisko mobbingu.
Samo poczucie pracownika, ze podejmowane wobec niego dzialania i zachowania majg charakter mobbingu, nie sg
wystarczajaca podstawa do stwierdzenia, ze rzeczywiScie wystapil mobbing. (podobnie: wyrok SN z 7 maja 2009r. 111
PK 2/09, LEX nr 510981 i M.P.Pr. 2009/8/394). Dzialanie stanowiace mobbing moze, ale nie musi by¢ sprzeczne z
prawem w rozumieniu innych przepiséw. Musi ono jednak by¢ przynajmniej w pewnym sensie naganne, niemajace
usprawiedliwienia w normach moralnych lub zasadach wspoélzycia spotecznego. W cytowanym juz wyroku z dnia
14 listopada 2008 r., Sad Najwyzszy wskazal m.in., Ze izolacja pracownika w grupie wspo6lpracownikéw nie stanowi
autonomicznej cechy mobbingu. Tylko izolacja w grupie pracowniczej bedaca nastepstwem dzialan polegajacych
na negatywnych zrachowaniach objetych dyspozycja tej normy (nekanie, zastraszanie, ponizanie, oSmieszanie)
uzasadnia przyjecie zaistnienia mobbingu. W zakresie zarzutu podejmowania przez pracodawce mobbingu, podobnie
jak przy zarzucie dzialan dyskryminujacych pracownika, na pracowniku spoczywa obowigzek dowodowy w zakresie
wskazania okolicznoSci, ktore uzasadnialyby roszczenie oparte na tych zarzutach. Dopiero wykazanie przez niego tych
okolicznos$ci pozwala na przerzucenie na pracodawce obowiazku przeprowadzenia dowodu przeciwnego (tak SN w
postanowieniu z 24 maja 2005r., II PK 33/05, Lex nr 184961, podobnie SN w wyroku z 5 pazdziernika 2007r., IT PK
31/07, LEX nr 328055, wyrok SN z 6 grudnia 2005r., III PK 94/05, PiZS 2006/7/35).

Material dowodowy zgromadzony w sprawie nie wykazal, zdaniem Sadu I instancji, aby w stosunku do powodki byt
stosowany mobbing. Powddka wskazala na nastepujace przejawy stosowania wobec niej mobbingu przez pozwanych
(vide : k. 372) :

1.przeniesienie powodki do jednostki PSP w K. bez jej zgody i z pominieciem jej zdania w tej kwestii,

2. calkowite zignorowanie przez komendanta KP PSP w K. wniosku powddki o ubranie sztabowe — brak odpowiedzi
od kwietnia 2009 r. do lutego 2010 1.,

3. nieudostepnienie powddce komputera w KP PSP w K. przez 3 tygodnie po podjeciu przez powddke pracy po
przeniesieniu, pomimo iz praca na stanowisku wiaze sie z konieczno$cia korzystania z komputera,

4. przekazanie powodce w KP PSP w K. starego komputera z ksiegowosci, nie nadajacego sie do pracy, pomimo
wnioskowania przez nig o nowy komputer,

5. zabronienia przez Komendanta Powiatowego PSP w K. pozyczania powodce laptopa przez pracownikéw jednostki,

6. pominiecie powodki przy przyznawaniu nagréd uznaniowych w listopadzie 2009 r.,



7. uzaleznienie zakupu dla powodki specjalnej podkladki pod mysz komputerowa od zgloszenia takiego
zapotrzebowania przez wszystkich pracownikow — pomimo doznania przez powddke urazu dloni,

8. odmowa Komendanta Powiatowego PSP w K. wydania powo6dce delegacji na posiedzenie komisji dyscyplinarnej w
dniu 09 grudnia 2009 r. i zobligowanie do skorzystania w tym dniu z urlopu — przy jednoczesnym wydaniu delegacji
oraz samochodu stuzbowego dla rzecznika dyscyplinarnego,

9. izolowanie pow6dki w KW PSP w G. w 2007 r. po powrocie do pracy po 2 dniach nieobecnos$ci, na polecenie
Komendanta Wojewddzkiego, poprzez przeniesienie $wiadkow W. i K. do innych pokoi,

10. rozmawianie o powddce na wszelkiego rodzaju naradach i szkoleniach z udzialem Komendanta Wojewodzkiego,
z dezaprobata odnoszac sie do dzialafh powddki majacych na celu obrone jej praw,

11. zniechecanie §wiadka K. przez Komendanta Wojewodzkiego PSP w G. do podwozenia powodki do pracy poprzez
pytania i sugestie, iz powinien sie ba¢ blizszych kontaktow kolezenskich z powodka,

12. zdegradowanie powodki na stanowisko podoficerskie na skutek przeniesienia do stuzby w KP PSP w K., co
zamknelo jej droge do awansu i mozliwosci szkolenia w formie kursu oficerskiego pod pozorem ucywilniania
stanowiska powo6dki w KW PSP w G. przy rownoczesnym zatrudnieniu na to stanowisko strazaka, nie osoby cywilnej,

13. kontrolowanie powo6dki przez naczelnika na polecenie Komendanta Wojewodzkiego poprzez wchodzenie bez stowa
do pokoju powodki oraz stanie za drzwiami jej pokoju,

14. zignorowanie konieczno$ci udzielenia powddce urlopu zdrowotnego po opinii psychologicznej z dnia 01 sierpnia
2008 r. co spowodowato u powddki dalszy rozstréj zdrowia,

15. kwestionowanie przez Komendanta Powiatowego PSP w K. zdiagnozowanego u powodki zespolu neurastenicznego
o charakterze przemeczenia zawodowego jako nieprawdopodobnego z uwagi na duza absencje powddki podczas
stuzby,

16. zainicjowanie przez pozwanych wobec powodki postepowania dyscyplinarnego i narazenie przy tym powoddki
na duzy stres przy uwzglednieniu, iz orzeczeniem Odwolawczej Komisji Dyscyplinarnej z dnia 09 grudnia 2009 r.
wszystkie zarzuty pod jej adresem zostaly oddalone.

Odnoénie pierwszej z ww. sytuacji, Sad Okregowy stwierdzil, iz decyzje o przeniesieniu powodki do pelnienia stuzby w
Komendzie Powiatowej PSP w K. wynikaly przede wszystkim z trwajacej od 2007 r. do 2009 r. reorganizacji Komendy
Wojewddzkiej PSP w G. w zwigzku z ustawg z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007 — 2009” (Dz. U. z
2007 r., Nr 35, poz. 213 ze zm.), polegajacej na likwidacji i zastapieniu stanowisk funkcjonariuszy stanowiskami
w shuzbie cywilnej przy jednoczesnym przekazaniu etatéw mundurowych do komend powiatowych/miejskich PSP
wojewddztwa (...). W sumie Komenda Wojewodzka PSP w G. przez 3 lata przekazala 22 etaty mundurowe, otrzymujac
w to miejsce tylko 4 etaty cywilne. W ramach powyzszej reorganizacji zlikwidowane zostalo stanowisko w Wydziale
Kwatermistrzowskim zajmowane zgodnie z regulaminem organizacyjnym Komendy Wojewddzkiej PSP w G. przez
powodke. Jak wynika z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, zmiany organizacyjne przeprowadzone w
K. nie byly rzekome. W ich efekcie faktycznie obnizyla sie ilo$¢ funkcjonariuszy. Oprocz powddki, do innych Komend
zostalo przeniesionych 5 os6b. Niewatpliwie, jak wynika z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, wplyw
na te decyzje mialy réwniez dwie prosby Komendanta Powiatowego PSP w K. z dnia 16 kwietnia 2007 r. oraz z dnia
2 czerwca 2008 r. w sprawie pomocy w zakresie przeniesienia do stuzby innego funkcjonariusza przygotowanego do
realizacji zadan wykonywanych przez dotychczasowego kwatermistrza - asp. W. S., ktéry na wlasna proébe zostal
przeniesiony do Komendy Powiatowej PSP w K., w wyniku czego powstal wakat w KP PSP K.. Podejmujac decyzje o
przeniesieniu powo6dki do K. Komendant Wojew6dzki PSP w G. bral réwniez pod uwage fakt, iz powddka zamieszkuje
w miejscowoéci Z. oddalonej od K. o okolo 12 km oraz fakt, ze miala doswiadczenie w zakresie prowadzenia spraw



kwatermistrzowskich. Nalezy zauwazy¢, ze Komendant Wojewo6dzki PSP w G. rozmawial z powodka przed podjeciem
decyzji o przeniesieniu. Jak wynika jednak z zeznan $wiadkéow K. R., W. K. (1) i S. K. oraz zeznan sluchanego
za pozwanego ad. 2 A. R. (2), powodka od samego poczatku byla negatywnie nastawiona do przedstawionej jej
propozycji i wskazywata innych funkcjonariuszy, ktorzy mogliby zostac przeniesieni; nie powolywala sie jednak na
zadne konkretne argumenty przemawiajace przeciwko jej przeniesieniu do K.. Komendant wskazywal natomiast na
korzysci takiego przeniesienia, w tym m.in. na blizszg odleglo$¢ od miejsca zamieszkania oraz fakt, ze zajmowalaby
ona tam stanowisko aspiranckie, po ukonczeniu kursu, co dawaloby jej w przyszlo$ci mozliwoé¢ awansu. Komendant
zaproponowal jej rowniez skierowanie na kurs aspirancki, jednakze powodka jej nie przyjela.

Zgodnie z art. 94° § 2 k.p., aby moéwié o zjawisku mobbingowym, nalezy wykazaé albo dzialanie ukierunkowane
na cel ponizenia/o$mieszenia/zastraszenia, albo wykazaé, iz pracownik byl obiektem oddzialywania, ktore wedlug
obiektywnej miary moze by¢ ocenione jako wywolujace jeden ze skutkow okre$lonych w tym przepisie (por. np.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 07 maja 2009r., III PK 2/09, Lex nr 510981). Jedli przelozony nie ma na celu
ponizenia pracownika, a jedynie zapewnienie prawidlowej organizacji pracy, nie mozna méwi¢ o mobbingu. Wbrew
twierdzeniom powodki, fakt, ze bylo kilka decyzji pozwanych o przeniesieniu, ktore zostaly uchylone przez organ
nadrzedny, nie §wiadczy jeszcze o uporczywym nekaniu powodki. Zaznaczyé nalezy, ze decyzje te byly uchylane
wylacznie z powoddw formalnych, nie za§ merytorycznych. Sad natomiast nie jest wladny do oceny merytorycznej
przedmiotowych decyzji, skoro w tym zakresie przewidziana jest okre$lona Sciezka administracyjna. Nie mniej istotny
jest rowniez fakt, ze jedna z tych decyzji uprawomocnila sie, wobec czego Sad nie moze wchodzi¢ w kompetencje
organdw administracyjnych i ocenia¢ czy ostateczna decyzja o przeniesieniu rzeczywiscie byla zasadna.

W ocenie Sadu Okregowego, material dowodowy zebrany w sprawie nie pozwolil rowniez na przyjecie, aby zachowania
(czy sytuacje) opisane w od 2 — 8 ww. pisma procesowego powddki, nosily znamiona mobbingu. Jak wyjasnit
przedstawiciel pozwanego ad. 1 Komendant Powiatowy PSP w K. E. K., odnoszac sie do ww. zarzutéw, powddka byla
osoba, ktora z kazda rzecza zwracala sie do niego na piSmie, tymczasem praktyka byla taka, ze kazde zapotrzebowanie
uzgadniano ustnie. Chodzilo np. o podkladke pod mysz, czy ksiazki i wiele innych drobnych rzeczy. Niektore prosby,
jak podal, trzeba bylo oddali¢, bo nie byly adekwatne do zadania — nie bylo faktycznej potrzeby zakupienia takich
rzeczy. Wskazac nalezy, ze powodka sama bedac stuchana informacyjnie, ktore to wyjasnienia potwierdzila bedac
stuchana w charakterze strony, podala ze zaopatrzenie pod mysz, z uwagi na uraz reki powodki, zostalo uwzglednione
ijak podala poszedl wniosek zeby zakupié, przy czym uwzgledniono wszystkich pracownikow Komendy Powiatowej
(k. 351-352). Rowniez kwestie przydzialu komputera opisywala powddka bedac sluchana informacyjnie, wskazujac,
ze czekala trzy tygodnie na komputer i otrzymala komputer stary, a nowy otrzymata ksiegowo$¢. W tym zakresie
ocena, ze nowy komputer byl bardziej potrzebny ksiegowosci niz na stanowisku powodki wydaje sie racjonalna, tak
samo jak przydzial, czy pozyczanie laptopa. Odno$nie za$ wniosku powo6dki o odziez wskazaé nalezy, ze powodka w
zaden sposdb nie wykazala o jakie konkretnie umundurowanie, jaki rodzaj wnosita. Przy czym nikt nie kwestionuje,
ze powodka miala prawo i obowigzek zwracaé sie z zapotrzebowaniem na konkretne przybory, materialy, na piSmie,
jednak jak zauwazyt pracodawca w Komendzie Powiatowej byl zwyczaj najpierw omawiania i ustnego informowania
o sprawie. Nalezy stwierdzi¢ rowniez, co do pozostalych stawianych pozwanym zarzutow, Ze to na powo6dce spoczywat
ciezar dowodu w zakresie wykazania przeslanek i podstaw dyskryminacyjnych i §wiadczacych o mobbingu. W tym
zakresie nie wystarczy samo twierdzenie strony.

Odnoénie do zarzutu, iz temat powddki byt poruszany na wszelkiego rodzaju naradach i szkoleniach z udzialem
Komendanta Wojewodzkiego, z dezaprobata odnoszac sie do dzialan powddki majgcych na celu obrone jej praw,
Sad Okregowy wskazal, iz zaden z przestuchanych §wiadkow, w tym W. P., K. M., K. R. i L. S., nie potwierdzil tejze
okolicznoS$ci. Wrecz przeciwnie, jednoznacznie stwierdzili, Ze na zadnym szkoleniu, odprawie, spotkaniu stuzbowym
organizowanym w Komendzie Wojewddzkiej, czy tez na innym szczeblu nie byl poruszany temat powddki. Nie zdarzylo
sie, aby padlo jej nazwisko w kontekscie jakiegokolwiek problemu omawianego na spotkaniach, szkoleniach badz
naradach.



Material dowodowy zgromadzony w sprawie nie pozwolil rowniez na stwierdzenie, aby powodka byla przez
przetozonych izolowana od innych pracownikéw, a takze by byla w jaki§ szczegdlny spos6b kontrolowana. Jak
wyjaénit wiarygodnie Swiadek W. K. (1), powddka przez pewien czas siedziala sama w pokoju, gdyz funkcjonariusz,
ktory dotychczas siedzial z nia w pokoju zaczat pelnié¢ obowiazki ,behapowca” i otrzymal wlasny pokéj, gdzie mogl
przetrzymywac¢ potrzebne mu dokumenty. Jak wskazal, nigdy nie wydal nikomu polecenia, aby powddka siedziala
sama w pokoju, nigdy tez jej nie podstuchiwatl pod drzwiami. Wielokrotnie w konkretnych sprawach przychodzil do
jej pokoju i rozmawial z nig na ich temat. Nie bylo réwniez takiej sytuacji, aby poinformowal powodke o tym, ze kto$
wydal mu polecenie kontrolowania jej. Powyzsze znajduje rowniez potwierdzenie w zeznaniach Swiadka J. J. (1), ktory
wprost wskazal, ze fakt, iz przez pewien moment powddka zostala sama w pokoju, w ktérym poprzednio pracowaly 3
osoby, nie odebral jako izolowanie jej, lecz wrecz przeciwnie za stworzenie powodce komfortowych warunkow. Fakt,
iz przelozony powo6dki W. K. (1) nie mial jakiegokolwiek zamiaru pozby¢ sie powo6dki, a tym bardziej jej izolowaé czy
nekac, wynika posrednio rowniez z zeznan $§wiadka M. W., ktéry w swoich zeznaniach opowiedziat o sytuacji, w ktorej
W. K. (1) dowiedzial sie o przeniesieniu powodki do K.. Wowcezas z jego ust mialy paéc stowa ,,rozwalaja mi wydzial”.
Swiadek, jak sam wskazal, odni6st wrazenie, ze naczelnik nie jest zadowolony z tychze zmian. W ocenie Sadu, byl to
normalny ludzki odruch przelozonego, ktéry nie jest zadowolony z tego, ze traci pracownika.

Fakt, iz powodka nie byla w zaden sposo6b izolowana i traktowano ja tak samo jak pozostalych wspolpracownikéw
wynika réwniez z zeznan $wiadka M. L., ktéra wskazala, ze nigdy nie uczestniczyla w zadnym spotkaniu, ani tez nie byta
przypadkowym $§wiadkiem jakiegokolwiek zdarzenia, ktore §wiadczytoby o niewlasciwym, dyskryminujacym powodke
zachowaniu jej przetozonych. Nigdy tez nie spotkala sie z sytuacja, aby ktokolwiek w stosunku do powodki zachowywat
sie w sposdb nieuprzejmy, czy arogancki. Zawsze gdy powddka o to prosila, dochodzilo do spotkania z Komendantem
i Komendant zachowywal sie wobec niej wlasciwie.

O tym, ze powddka przez caly okres stuzby w Komendzie Wojewo6dzkiej PSP w G. i w Komendzie Powiatowej PSP
w K. byla traktowana przez pracodawce tak jak cala zaloga, $wiadczy¢é moze rowniez fakt wyrazenia zgody na jej
raport z dnia 15 wrze$nia 2005 r. w ktérym prosi o zmiane rozkladu czasu stuzby ze wzgledu na niedogodnoéci
zwigzane z dojazdem z Z. do G., czy tez bardzo regularne korzystanie przez nig z mozliwoéci uczeszczania na
zajecia sportowe. Powodka zostala réwniez skierowana przez Komendanta Wojewo6dzkiego PSP w G. na sanatoryjny
turnus antystresowy w 2007 r., gdzie spoSrdéd wszystkich kierowanych na takie turnusy w latach 2004 — 2009
powddka legitymowala sie jednym z najnizszych stazéw shuzby oraz najnizszym wiekiem. Nadto, jak wynika z zeznan
przedstawiciela pozwanego ad. 1, nie robil on zadnych probleméw powodce, gdy prosila o wezesniejsze wyjécie z pracy
z uwagi na dziecko, a takze gdy spdzniala sie do pracy w zwigzku z remontem drogi K. — Z..

Odnoénie za$ zarzutu powodki, ze pozwany ad. 1 zniechecal Swiadka P. K. do podwozenia powddki do pracy, poprzez
pytania i sugerowanie, ze powinien sie ba¢ blizszych kontaktéw z powodka, Sad I instancji ponownie wskazal, ze
zeznania $wiadka w tym zakresie, jako zupelnie odosobnione, nie zastugiwaly na uwzglednienie. Zaden ze §wiadkow
nie potwierdzil bowiem, aby ktorykolwiek z przelozonych powddki badz wspoélpracownikéw zachowywal sie wobec
niej niewlaéciwie, arogancko badz wulgarnie. Gdyby faktycznie przyjaé, ze doszlo do tego typu zachowan, o ktérych
wspomina $wiadek P. K., to i tak nalezaloby je oceni¢ jako zjawisko jednostkowe i wyjatkowe, nie za$ dlugotrwale i
powtarzajace sie.

Odnoszac sie do zarzutu zdegradowania powodki na skutek przeniesienia jej do Komendy Powiatowej PSP w K., Sad
Okregowy zwazyl, ze powodka w Komendzie Wojewoddzkiej PSP w G. zajmowala stanowisko ml. inspektora, na ktore
mianowana zostala w K. Miejskiej PSP w G. z dniem 01 marca 2001 r. zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 1997 r. w sprawie kwalifikacji
zawodowych jakie powinni posiadaé strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej na okre$lonych stanowiskach stuzbowych,
oraz etatdw stopni stuzbowych dla poszczegoélnych stanowisk (Dz. U. z 1997 r. Nt 70, poz. 446 ze zm.). Przepisy te
umozliwialy mianowanie na stanowiska aspiranckie osoby takie jak powodka, czyli posiadajace wyksztalcenie wyzsze
i kurs podoficerski. Mozliwo$¢ taka zostala anulowana w wyniku wejécia w zycie nowelizacji tego rozporzadzenia w
dniu 10 marca 2001 r. Powodce po przeniesieniu do Komendy Wojewodzkiej PSP w G. utrzymano jednak stanowisko



mlodszego inspektora na podstawie § 6 ww. rozporzadzenia, ktory zostal zinterpretowany na korzy$é powdodki.
W dniu 24 sierpnia 2006 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 lipca 2006 r. w sprawie stanowisk sluzbowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej,
maksymalnych stopni przypisanych do poszczegélnych stanowisk oraz dodatkowych wymagan kwalifikacyjnych,
jakim powinni odpowiadaé¢ strazacy na okre$lonych stanowiskach stuzbowych (Dz. U. z 2006 r., Nr 142. poz. 1022 ze
zm.), ktore uchylilo poprzednie rozporzadzenie i w swojej tresci nie przewidywalo juz rozstrzygniecia odpowiadajacego
tre$ci § 6 uchylonego rozporzadzenia. Oznacza to, ze powddka nie miata juz prawa do zachowania stanowiska,
ktore zajmowala w Komendzie Wojewddzkiej PSP w G., gdyz nie spelniala wymagan kwalifikacyjnych okreslonych
przez nowe rozporzgdzenie. Jednakze decyzja pozwanego ad. 2 stanowisko to zostalo jej utrzymane. Dopiero z
chwilg przeniesienia do Komendy Powiatowej PSP w K., wobec braku mozliwo$ci utrzymania w nowej jednostce
organizacyjnej PSP stanowiska, ktére powodka zajmowala w Komendzie Wojewo6dzkiej PSP w G. pozwany ad. 1
zmuszony byl mianowaé pozwana na stanowisko stuzbowe zgodnie z jej kwalifikacjami. Oznacza to, ze obowiazujace
przepisy prawne spowodowaly takie a nie inne rozstrzygniecie, tj. mianowanie na stanowisko starszego technika.
Bezsprzecznie, nie bylo to zalezne o decyzji ktoregokolwiek z pozwanych. Doda¢ nalezy, ze uposazenie powodki w
zwigzku z mianowaniem na stanowisko starszego technika nie zostalo obnizone, a wrecz przeciwnie podwyzszone.
Biorac pod uwage powyzsze, trudno zatem przyja¢, aby poprzez przeniesienie powodki do stuzby w Komendzie
Powiatowej PSP w K. doszlo do jej degradacji, a tym samym zamkniecia powodce drogi do awansu i mozliwos$ci
szkolenia w formie kursu oficerskiego. Z zeznan przesluchanych w sprawie swiadkéw, w tym K. R., T. K., W. K.
(1) bezsprzecznie wynika, ze powddka mogla doé¢ do stanowiska oficera w inny sposéb niz poprzez ukonczenie
kursu oficerskiego, ktére to kursy — jak juz zaznaczono powyzej — byly organizowane bardzo rzadko i w pierwszej
kolejnosci zaliczano do nich strazakéw bioracych bezpos$redni udzial w akcjach gasniczych badz tez przeznaczonych na
stanowiska dowddcze roéznego szczebla, czyli osoby posiadajace kwalifikacje szczegolnie przydatne z punktu widzenia
shuzby i zashugi dla stuzby — jak wynika z zeznan §wiadka M. L. i S. K. — co w ocenie Sadu I instancji, jest logiczne i w
pelni uzasadnione. Jak wskazal Swiadek S. K., pow6dka nie posiadala zadnego nadzwyczajnego wyksztalcenia, ani tez
nie odznaczala sie wyjatkowymi zastugami dla stuzby, dlatego tez nie bylo podstaw, aby kierowa¢ ja na kurs oficerski.
Swiadek nadmienil, ze ostatni taki kurs odby} sie w 2006 r. i na cate Wojewddztwo (...) byly tylko 3 miejsca. Nie sposéb
zatem zgodzi¢ sie z twierdzeniem powddki, Ze jako jedyna nie zostala wyslana na taki kurs. Sad Okregowy podkreslil,
na co zwrocil uwage rowniez $wiadek S. K., ze powodka, posiadajac wyksztalcenie licencjackie, gdyby dodatkowo
ukonczyla Szkole Aspirantéw Pozarnictwa, to w perspektywie moglaby zostaé przedstawiona do awansu na pierwszy
stopien oficerski. Powddka kilkakrotnie odméwila jednak zar6wno pozwanemu ad. 1 jak i ad. 2 skierowania na taki
kurs.

Udzielanie urlopu zdrowotnego strazakowi jest uregulowane w art. 71 f ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 2006 r., Nr 96, poz. 667, z p6Zzn. zm.). Przyznanie urlopu zdrowotnego stanowi
kompetencje przelozonego uprawnionego do mianowania, ktéry przy udzielaniu takiego urlopu powinien braé pod
uwage proponowana w orzeczeniu WKL MSWiA dlugo$¢ takiego urlopu i proponowany termin jego udzielenia, ale
takze powinien sie kierowaé ustawowymi obowigzkami nalozonymi na komendanta jednostki organizacyjnej PSP.
Drugi z warunkéw wymaga uwzglednienia przez uprawnionego do mianowania takich element6w jak realizacja przez
strazaka jego obowiazkow stuzbowych, mozliwo$ci finansowych jednostki PSP. Uwzgledniajac powyzsze komendant
jednostki organizacyjnej PSP decydujac o udzieleniu urlopu zdrowotnego powinien kierowa¢ sie takimi czynnikami
jak: wspomnianymi §rodkami finansowymi, stanem wykonania przez danego strazaka obowigzkéw stuzbowych, jego
dotychczasowa absencja w stuzbie i jej skutkami dla funkcjonowania jednostki organizacyjnej PSP oraz innymi
czynnikami decydujacymi o potrzebach stuzby. Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w piSmie WKL MSWiA
w G. z dnia (...), w ktorym wskazano, ze WKL MSWiA na podstawie zaswiadczenia lekarskiego i propozycji lekarza
psychiatry wystapi do Komendanta Powiatowego PSP w K. ,,z wnioskiem o udzielenie Pani H. S. urlopu zdrowotnego
w dniach 19 lipca 2008 r. — 18 stycznia 2009 r.”. Powyzsze stwierdzenie daje wyraz fakultatywno$ci, nie za$
obligatoryjnosci jego udzielenia w terminie wskazanym w orzeczeniu. Biorac pod uwage powyzsze, trudno zatem
uznacé, aby pozwany ad. 1 zignorowal kwestie udzielenia powodce urlopu zdrowotnego po opinii psychologicznej, skoro,
jak wynika z jego pism kierowanych do powo6dki, zawsze stal na stanowisku, ze jego udzielenie nie jest obligatoryjne.
Faktu obligatoryjno$ci udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia nie mozna absolutnie wnioskowac z brzmienia §



4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 stycznia 2006 r. w sprawie warunkow i
trybu udzielania urlopow strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.2006.9.52). Zgodnie z ust. 1 tego przepisu
platnego urlopu zdrowotnego udziela sie na podstawie orzeczenia komisji lekarskiej podleglej ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych. Ustep 2 za$ stanowi ,ze strazaka do komisji lekarskiej podleglej ministrowi wlaéciwemu
do spraw wewnetrznych kieruje przelozony, o ktérym mowa w § 3 ust. 2, na wniosek lekarza lub samego strazaka.
Przypomnie¢ nalezy ,ze rozporzadzenie jest aktem nizszego rzedu, zatem wykonuje ustawe, wskazujgc na sposob
postepowania przy udzielaniu urlopu platnego dla poratowania zdrowia. Rozporzadzenie za$ nie dokonuje w Zaden
sposoéb interpretacji zapiséw ustawy. Nadto zapisy cytowanego rozporzadzenia nie sg sprzeczne z wskazywanym art.
71 f cytowanej wyzej ustawy. Sad Okregowy stwierdzil tez, ze nie powinno jako bezprawne by¢ traktowane pismo
Komendanta Powiatowego w K. z dnia 24.07.2008r., w ktorym zwrdcil sie do Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o wziecie pod uwage, przy ocenie przydatnosci do stuzby powddki,
licznych absencji chorobowych powodki, faktu, ze nie pelnila nigdy stuzby w oddziale bojowym, a jest pracownikiem
biurowym, braku poprawy zdrowia po pobycie w sanatorium MSWiA, zwrécono bowiem w piSmie tym uwage,
ze powodce - w dniu 29.07.2008r. - uplywa 12-miesieczny okres przebywania na zwolnieniu lekarskim; mimo to
Komisja Lekarska orzeczeniem z dnia 07.07.2008r. rozpoznala zespél neurasteniczny o charakterze przemeczenia
zawodowego. Wskazane w tym piSmie okolicznoSci byly faktami obiektywnymi. Zgodnie z § 6 ust 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r. (Dz.U.1991.79.349 ze zm.) w sprawie wlaSciwo$ci i trybu
postepowania komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, do komisji lekarskich kieruje sie z
urzedu lub na prosbe osoby ubiegajacej sie o wydanie orzeczenia lekarskiego. Zgodnie za$ z ust. 2 pkt. 2, do komisji
lekarskiej kieruje sie z urzedu osobe, ktorej stan zdrowia daje podstawe do przypuszczen, ze stopien jej zdolnoSci
do shuzby ulegl zasadniczej zmianie lub ze dalsze pelnienie przez te osobe sluzby na zajmowanym stanowisku jest
niemozliwe. Ustep 3 za$ stanowi, ze do komisji lekarskich kieruja, z zastrzezeniem ust. 4-6, przelozeni wlaéciwi w
sprawach osobowych na wniosek lekarza zakladu stuzby zdrowia resortu spraw wewnetrznych lub z wlasnej inicjatywy.

Absencja chorobowa, na ktora powolywal sie Komendant, nie byla zwigzana z macierzynstwem powodki, swoje
schorzenia powddka opisywala juz w pozwie. W jaki sposéb dzialania pozwanych mialyby sie laczyé z dyskryminacja
ze wzgledu na ple¢ powodki, powodka - reprezentowana przez pelnomocnikéw profesjonalnych - nie wyjaénia. Z
zeznan Swiadka R. P., zreszta czlonka rodziny powodki i jej meza, wynika, ze rowniez po zakonczeniu dlugotrwatego
zwolnienia lekarskiego zostal skierowany na badania lekarskie celem okre$lenia zdolnoéci do stuzby. Procedura
wykonywania tych badan byla dlugotrwala i w czasie ich wykonywania $wiadek byl dopuszczony do stluzby na
podstawie orzeczenia lekarza prowadzacego. Rowniez $wiadek J. J. (2) po dlugotrwatlej absencji chorobowej zostal
skierowany na badania lekarskie i nie mial klopotow z usprawiedliwieniem nieobecnoSci. Zatem przypadki te sg
zdecydowanie odmienne od przypadku powddki, bowiem powddka po dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim wystapila
o urlop dla poratowania zdrowia na podstawie orzeczenia o rozpoznaniu zespolu neurastenicznego o charakterze
przemeczenia zawodowego .

Jezeli za$ chodzi o zainicjowanie postepowan dyscyplinarnych przez pozwanych, to wskaza¢ nalezy, ze zwigzane
ono bylo z naruszeniem przez powodke dyscypliny stuzbowej. Wynika to jednoznacznie ze zlozonych do akt sprawy
dokumentow, zaréwno w odniesieniu do niewykonania przez powddke polecenia stuzbowego polegajacego na
zgloszeniu sie do WKL MSWiA w G. w celu ustalenia dalszej przydatnoéci do stuzby niezwlocznie po dlugotrwalym
zwolnieniu lekarskim trwajacym od dnia 30 lipca 2007 r. do dnia 18 lipca 2008 r., a takze w odniesieniu do
naruszenia przez nig terminu i zasad usprawiedliwiania nieobecnoSci w stuzbie. Nie mialo to jednak nic wspo6lnego ze
stosowaniem wobec pow6dki mobbingu. Niewatpliwie bowiem doszlo do pewnych naruszen ze strony powodki, ale
ich ocena i zasadno$¢ ( nie tyle zlozenia wniosku o wszczecie takiego postepowania, a zasadno$é zarzutu w konteksScie
zawinienia obwinionego) nalezy do organéw dyscyplinarnych i sadéw administracyjnych. Przy tym wskazaé nalezy,
ze Sad podziela stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w wyroku z dnia 17 maja 2007r. (SNO 29/07 , LEX nr
471807), zgodnie, z ktérym wszczynanie postepowan dyscyplinarnych nie moze by¢ uznane za przejaw mobbingu w

rozumieniu art 94(( 3) k.p jezeli przynajmniej niektore z zarzucanych sedziemu przewinien dyscyplinarnych znajduja
potwierdzenie w toku takich postepowan. Przy tym nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze podstawa tych postepowan byla



odmienna ocena udzielenia urlopu zdrowotnego, nie zanegowano za$ faktéw okolicznoéci na podstawie, ktérych
wszczeto postepowania dyscyplinarne.

W mysl art. 94° § 3 k.p., prawo do zado$éuczynienia pienieznego za doznang krzywde stluzy pracownikowi od
pracodawcy pod warunkiem doznania rozstroju zdrowia kwalifikowanego w kategoriach medycznych. Nie jest w tym
przypadku wystarczajace wykazanie nastepstw w sferze psychicznej poszkodowanego, takich jak uczucie smutku,
przygnebienia, zalu i innych negatywnych emocji, czy tez, jak stanowi art. 448 k.c., naruszenia dobra osobistego.

Dlatego roszczenie ofiary mobbingu o zado$éuczynienie krzywdzie na podstawie art. 94 § 3 k.p. aktualizuje sie
wylacznie w sytuacji, gdy zostanie udowodniony skutek w postaci rozstroju zdrowia (vide : wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 07 maja 2009 r., III PK 2/09, OSNP 2011/1-2/5). Tymczasem, jak wynika z opinii bieglych sadowych z
zakresu psychiatrii i psychologii zaburzenia nerwicowe stwierdzane w okresie od lutego do lipca 2008 r. byly
przemijajace i subiektywnie odczuwane, jako skutek probleméw w pracy. W psychice powddki nie powstala znaczaca
szkoda w zwigzku ze zglaszanymi wydarzeniami. Po terapii psychiatrycznej i wykorzystaniu zwolnienia lekarskiego
powodka podjeta nowe zadania zawodowe, funkcjonuje poprawnie, nie leczy sie psychiatrycznie i nie zgltasza zadnych
probleméw w zakresie funkcjonowania psychicznego poza uogdlnionym, wskazanym przez powddke jako ,.syndrom
czerwonej pieczatki”, czyli wystepowaniem napiecia lekowego podczas otrzymywania kolejnych pism. W ocenie
bieglych, nie stanowi to jednak o jakimkolwiek zaburzeniu. Biegli nie mieli jakichkolwiek watpliwoéci, ze powodka
mies$ci sie w normie. Nadto nie wykazano by zaburzenia nerwicowe mialy zwiazek ze stuzbg.

W tym stanie faktycznym Sad Okregowy uznal, ze pow6dztwo o zado$éuczynienie z tytulu mobbingu i tak, mimo
niewykazania przestanek odpowiedzialno$ci wobec kazdego z pozwanych, nie zastlugiwaloby na uwzglednienie z uwagi

na niewykazanie przez powddke zaistnienia przeslanek z art. 942 § 1-3 k.p., pomimo Ze to na niej spoczywal ciezar
dowodu tych okolicznosci zgodnie z art. 6 k.c. Postepowanie dowodowe nie wykazalo, aby w trakcie jej zatrudnienia u
ktoregokolwiek z pozwanych wystepowaly dzialania lub zachowania w postaci nekania, zastraszania, majace na celu
ponizenie lub o$mieszenie, izolowanie lub wyeliminowanie z zespotu wspolpracownikow, a dodatkowo jeszcze, by byly
uporczywe i dlugotrwale. Postepowanie nie potwierdzilo , aby powodka byla Zle traktowana przez strone pozwana,
zaréwno przez Komendantow, bezposrednio przelozonych jak i pozostalych wspolpracownikéw. Sposob traktowania
powddki nie odbiegal od normalnych relacji stuzbowych. Byla ona traktowana przez wszystkich wspolpracownikow
w sposob zyczliwy, a przez Komendantow czy przelozonych w identyczny sposdb jak w stosunku do pozostalych
pracownikow. Nie mozna bylo zatem przyjaé, aby strona pozwana stosowala wobec powddki mobbing. W przekonaniu
Sadu I instancji odczucia powo6dki byly czysto subiektywne i nie mialy potwierdzenia w rzeczywisto$ci. Ponadto,
postepowanie nie wykazalo takze, aby doznata rozstroju zdrowia, wskutek dzialan mobbingowych.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze z tych samych wzgledow w sprawie nie mogg by¢ zastosowane art. 444 kc i 445
kc. Pelnomocnik profesjonalny reprezentujacy powodke nie wskazal na przestanki faktyczne i prawne uzasadniajgce
zastosowanie przepisbw prawa cywilnego. Zreszta wskazaé nalezy, ze instytucje mobbingu i dyskryminacji sa w pelni
regulowane w przepisach prawa pracy. Sad Okregowy wskazal tez, ze postepowanie niniejsze nie wykazalo naruszenia
dobr osobistych powddki, w tym takich jak zdrowie, godno$c.

Odnoénie zgdania odszkodowania z tytulu nieréwnego traktowania w zakresie wplaty skladnikéw wynagrodzenia,

Sad I instancji przywolal przepis art. 18%* § 1 k.p., zgodnie z ktérym pracownicy powinni byé réwno traktowani w
zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé, rase,
religie, narodowo$¢, przekonania polityczne, przynalezno$é zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokre$lony albo w pelnym lub w niepelnym

wymiarze czasu pracy, oraz art. 1834 k.p., zgodnie z ktorym osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyl zasade rownego
traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
prace, ustalane na podstawie odrebnych przepisow.



Sad Okregowy, powolal sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2007 r., II PK 180/06 (OSNP 2008, nr 3-4,
poz. 36), ktory stwierdzil, ze w celu uruchomienia szczegélnego mechanizmu rozktadu ciezaru dowodu okre$lonego

wart. 182" § 1, pracownik, ktéry we wlasnej ocenie byt dyskryminowany, powinien wskazaé przyczyne dyskryminacji
oraz okolicznoéci dowodzace nieréwnego traktowania z tej przyczyny. Linie te nalezy uznac za ustalong — identycznie
wypowiedzial sie SN w wyroku z dnia 18 wrze$nia 2008r., II PK 27/08, M.p.Pr 2009/3/139.

W niniejszej sprawie powodka twierdzila, ze byla dyskryminowana ze wzgledu na pleé, co laczylo sie bezposrednio z
uprawnieniami macierzynskimi i czestymi absencjami w pracy z tego powodu oraz ze wzgledu na prowadzona przez
siebie dzialalno$é zwiazkowa. Powyzsze nie znalazlo jednak potwierdzenia w zgromadzonym w sprawie materiale
dowodowym. Powddka korzystala z wszystkich mozliwych §wiadczen zwigzanych z macierzynstwem, udzielano jej
urlopéw macierzynskich, wychowawczych i nikt tego nie kwestionowal. Nadto, w okresie pelnienia stuzby, powodka
korzystala z mozliwo$ci wezedniejszego wyjécia z pracy badz p6Zniejszego przybycia do pracy, powolujac sie na sytuacje
zdrowotng wtasna lub dziecka — uzyskujac zgode bezposredniego przelozonego. Nie sposéb wiec stwierdzié¢, aby z
tego powodu powddka byla dyskryminowana w jakikolwiek sposéb. Faktycznie, w ocenie Sadu, konflikt powodki
z przelozonymi powstal w zwiazku z decyzja o przeniesieniu powddki do Komendy Powiatowej oraz w zwiazku z
odmienng interpretacja przepiséw dotyczacych udzielania urlopéw dla poratowania zdrowia po wystapieniem przez
powddke z takim wnioskiem o urlop dla poratowania zdrowia, ktoérego uzasadnieniem bylo przemeczenie zawodowe,
a nastepowalo po dtugotrwalej absencji chorobowej, ktéra nie miala jednak nic wspdlnego z macierzynistwem i opieka
nad dzie¢mi. Jak wynika z zeznan $wiadka M. L., powbédka przez 8 lat zatrudnienia, mniej wiecej polowy tego
czasu nie bylo w pracy. Swiadek potwierdzila, ze w tym czasie powddka korzystala ze wszystkich przystugujacych
jej urlopéw macierzynskich, wychowawczych, wypoczynkowych oraz zwolnien lekarskich na siebie oraz na dzieci.
Problem ujawnil sie nie w czasie, w ktérym powddka przebywala na zwolnieniach zwigzanych z opieka nad dzieémi,
urlopami macierzyniskimi, czy wychowawczymi, a w sytuacji powrotu z dlugotrwalego zwolnienia lekarskiego przy
zlozeniu raportu o urlop zdrowotny z powodu przemeczenia zawodowego, z przyczyn, ktére wskazano wyzej, a
dotyczacych interpretacji przepisow.

Odnoénie za$ twierdzenia powodki, ze geneza dzialan dyskryminacyjnych byla dzialalnoéé zwigzkowa powodki, czego
dowodem jest przebieg spotkania Komendanta Wojewodzkiego z zaloga przy obejmowaniu przez niego stanowiska,
stwierdzi¢ nalezy, iz jest ono zupelnie bezpodstawne. Wskaza¢ nalezy, iz na przedmiotowym spotkaniu Komendant
poprosil jedynie przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, nie tylko powddke , aby wyjasnit dlaczego zwiazek zawodowy
byt przeciwny powolaniu go na stanowisko (...) Komendanta Wojewddzkiego PSP w G.. Nie sposo6b nie zgodzic sie w
tym wypadku ze stanowiskiem pozwanego ad. 2, ze bylo to standardowe pytanie, ktore jak najbardziej miescilo sie w
granicach wspolpracy kierownika jednostki ze zwigzkami zawodowymi. Zrozumiatle jest, ze nowy komendant chcial
wiedzie¢, co bylo powodem takiego stanu rzeczy, jakie zastrzezenia czy watpliwos$ci mieli do jego osoby czlonkowie
zalogi, by ewentualnie je rozwiaé i wyjaéni¢ dalszy sposob wzajemnej wspdlpracy. Istotne przy tym jest to, ze zadnego
z przestuchanych w tym zakresie §wiadkéw, tj. J. K. (2), H. G. (2), P. W., ktorzy rowniez podpisali pismo przeciwko
powolaniu A. R. (2) na stanowisko Komendanta Wojewo6dzkiego nie spotkaly jakikolwiek reperkusje z tym zwiazane.
Trudno zatem przyjac, aby mialy one dotknac¢ akurat powddke.

Dzialania wskazywane jako mobbingowe przez powddke, nie moga $wiadczy¢ o jej dyskryminacji z przyczyn,
ktére byly omowione wyzej. W sprawie nie mogt mie¢ zastosowania art. 417 § 1.kc zgodnie, z ktérym za
szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej
ponosi odpowiedzialnoé¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna
wykonujaca te wladze z mocy prawa. Komentowany przepis wymaga, by szkoda wyrzadzona zostala przy
wykonywaniu ,,wladzy publicznej”. Wynika z tego, ze chodzi tutaj wylacznie o skutki funkcjonowania panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego w sferze okrelanej pojeciem imperium, czyli dzialania i zaniechania
polegajace na wykonywaniu funkcji wtadczych i realizacji zadan wtadzy publicznej. Poza zakresem tego przepisu
pozostaja dzialania w zakresie ustug uzyteczno$ci publicznej, wykonywane przez administracje panstwowa




lub samorzadowa bezposrednio, jak i przekazywane odrebnym osobom prawnym. Jesli wiec podmioty
wymienione w komentowanym przepisie wyrzadza szkode na skutek dzialan podjetych poza sfera imperium,
ich odpowiedzialno$¢ moze nastgpié¢ jedynie na ogélnych zasadach prawa cywilnego (por. Z. Radwanski, A.
Olejniczak, Zobowiazania..., s. 216; Z. Banaszczyk (w:) Kodeks..., s. 1244; A. Doliwa, Zobowigzania..., s. 113;
tenze, Dychotomiczny charakter podmiotowo$ci prawnej panstwa (imperium i dominium), SP 2002, nr 3, s.
35). Dlatego judykatura przyjmuje, ze za szkody wyrzadzone przez Skarb Panstwa przy wykonywaniu innych
zadan, nienalezacych do sfery imperium, ponosi on odpowiedzialno$¢ na zasadach ogélnych (art. 416, 427, 430,
435-436 k.c. i inne). Nie spos6b zatem uzna¢, aby zaniechanie obstugi obligacji skarbowych i niewykupienie ich
w terminie przez Skarb Panstwa nosilo cechy ,wykonywania wladzy publicznej” (wyrok SN z dnia 5 wrze$nia
2008 1., I CSK 41/08, LEX nr 457851; tak rowniez np. A. Doliwa, Zobowiazania..., s. 113).(tak tez Komentarz do
art.417 Kodeksu cywilnego pod red. Agnieszka Rzeteckiej-Gil, LEX). Tym samym dzialania zwierzchnikéw jako
organéw, reprezentantéw pracodawecoéw wobec powodki nie mieszezg sie w zakresie dzialan przy wykonywaniu

~wladzy publicznej”. Tym bardziej w sprawie nie moze mie¢ zastosowania art. 417 ' ke. W tym miejscu zreszta
podkreslié nalezy, ze w przepisach tych mowa o szkodzie , ktéra w niniejszym postepowaniu nie zostala wykazana.

Powolujac sie na uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie I PZP 8/08, publik. OSNP
17-18/2009/219 Sad Okregowy wskazal, iz w sprawie z zakresu prawa pracy w I instancji sad w skladzie jednego
sedziego jako przewodniczacego i dwoch tawnikow (art. 47 § 1 pkt 1 lit. a k.p.c.) moze rozpozna¢ kilka roszczen
lacznie dochodzonych przez powoda w jednym postepowaniu (art. 1911193 § 1 k.p.c.), jezeli wérdd nich znajduje
sie chocby jedno, ktérego rozpoznanie powinno nastapié¢ w takim skladzie.

Reasumujgc Sad I instancji stwierdzil, iz postepowanie dowodowe nie wykazalo, aby powoddka byla
dyskryminowana, stad zZadanie odszkodowania z tego tytulu jest niezasadne. Skoro postepowanie dowodowe nie
wykazalo naruszen prawa i norm zwyczajowych przez pozwanych wobec powddki nie ma podstaw faktycznych
do ustalenia odpowiedzialnoSci na przyszto$¢ pozwanych na podstawie art. 189 kpc. Biorac pod uwage wszystkie

powyzsze okolicznosci Sad, na podstawie art. 94° § 1k.p.c. oraz art. art. 1834 k.p. stosowanych a contrario oddalil
powodztwo, o czym orzekl jak w pkt 1 sentencji wyroku.

W punkcie 2 wyroku Sagdu Okregowy odstapil od obcigzania powodki kosztami zastepstwa procesowego na mocy
art. 102 kpc, przywolujac w argumentacji stanowisko Sadu Najwyzszego, iz gdy nieuwzglednienie powodztwa
wynika z przestanek, ktore stronie trudnych do oceny, ktére stronie z racji emocjonalnego zaangazowania trudno
oceni¢ obiektywnie to w takiej sytuacji subiektywne przekonanie o shuszno$ci swego zadania uzasadnia¢ moze
skorzystanie z instytucji art. 102 k.p.c. (por. odpowiednio wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 04 listopada 1970
r., III PRN 83/70, Lex nr 14091, z dnia 20 grudnia 1979 r.II PR 78/79, OSPiKA 1980/11/196 i odpowiednio
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 1971 r., I PZ 17/71, OSNCP 1971/12/222).

W apelacji od powyzszego wyroku powoddka, wnoszac o jego uchylenie, zarzucila: 1) naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dowolng i niewszechstronng ocene materialu dowodowego, a
w konsekwencji 2) naruszenie prawa materialnego, tj. przepisow art. 417 i art. 441 § 1 k.c. poprzez ich
bledng wykladnie, poprzez stwierdzenie braku podstaw solidarnej odpowiedzialnoéci pozwanych za szkode
wyrzadzong powodce, przy wykonywaniu ,administracyjnoprawnego imperium”. Stosunek stuzbowy strazaka jest
bowiem administracyjnoprawnym stosunkiem zatrudnienia cechujgcym sie podporzadkowaniem funkcjonariusza
przelozonemu.

W uzasadnieniu skarzaca zarzucila, iz Sad I instancji uznal za wiarygodne zeznania $wiadkéw pozostajacych
w podlegloéci stuzbowej ze strong pozwana, a niezasadnie zdyskwalifikowal zeznania innych $wiadkéw —
zawnioskowanych przez powodke - argumentujac to pozostawaniem przez nich w kontaktach towarzyskich z
powddka. Jej zdaniem podlegloéc stuzbowa wplywaé musi na ocene wiarygodnosci zeznan Swiadkow, ktdrzy



odpowiadali na pytania strony pozwanej, ,jeszcze przed zadaniem im pytania”. Powodka zawnioskowala o
przestuchanie §wiadkdéw peliacych stluzbe w jednostkach organizacyjnych PSP podleglych (...) Komendantowi
Wojewoddzkiemu PSP, na okoliczno$é towarzyskich relacji tych os6b z pozwanymi.

Powbdka zarzucila tez, iz Sad I instancji nietrafnie ocenil opinie bieglych psychologéw. Biegli bowiem, poza
wskazaniem okresu choroby na poczatku 2008r., przyznali, ze komisja lekarska uznala konieczno$é udzielenia jej
urlopu na okres 6 miesiecy, za$ p6zniej nadal sie leczyta. Pomimo tego Sad uznal, nie doszto u powddki do rozstroju
zdrowia. Na rozprawie apelacyjnej pelnomocnik zakwestionowal przydatno$é dowodowa sporzadzonej w sprawie
opinii bieglych psychologéw i oddalenie wniosku powodki o dopuszczenie dowodu z kolejnej opinii bieglych w innym
skladzie. Powolywanie sie przez Sad I instancji, na art. 162 kpc nie jest w jego ocenie skuteczne, skoro powodka
zakwestionowala prawidlowo$¢ oddalenia tego wniosku.

Powyzsze spowodowalo, ze Sad Okregowy nie dokonal prawidlowej prawnej oceny stanu faktycznego. Powodka
zakwestionowala ocene prawng Sadu I instancji odno$énie braku solidarnej odpowiedzialno$ci obu jednostek PSP,
fakultatywnos$ci udzielania strazakom urlopu dla podratowania zdrowia, niedopuszczalno$ci dokonywania przez
Sad oceny prawidlowosSci prawomocnej decyzji administracyjnej oraz przyjecia, iz stosunek stuzbowy strazaka nie
ma cech administracyjnego imperium. Zarzucila tez pominiecie przy dokonaniu tej oceny takich okolicznoéci jak:
1) wydanie przez Komendanta Wojewoddzkiego PSP nieobiektywnej, stronniczej opinii i uchylenia jej nastepnie
przez Komendanta Gléwnego PSP, 2) umorzenia i uniewinnienia postepowan dyscyplinarnych, a w konsekwencji
~bezprawnego” przyjecia, iz popelnila przewinienie dyscyplinarne, 3) obnizenia stanowiska stuzbowego powddki ,w
trakcie przeniesienia”, ,,co nie jest zgodne z obowigzujacymi przepisami”.

Powodka zarzucila, iz nie zachowano w stosunku do niej procedury narzuconej przez (...) (notatka z rozmowy ze
strazakiem, rozwigzanie stosunku stuzbowego w przypadku braku zgody). Nie majg zwigzku ze sprawg rozwazania
Sadu I instancji dotyczace obligacji Skarbu Panstwa.

Powodka wyjasnila, iz pozwany z naruszeniem prawa, bo bez jej zgody przenidst ja do stuzby w innej miejscowosci
prawomocna decyzja. Nie zlozyla od niej skargi, bo nie miala juz psychicznej sily na kolejna walke, a nie dlatego iz
decyzja ta jej prawidlowa. Aktualnie wystgpila o stwierdzenie niewaznoSci tej decyzji. W zwiazku z powyzszym, na
rozprawie apelacyjnej, pelnomocnik powodki wniost o zawieszenie postepowania do czasu zakonczenia postepowania
administracyjnego.

W odpowiedziach na apelacje strona pozwana wniosla o jej oddalenie, a pelnomocnicy jednostek PSP o zasadzenie
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego na rzecz kazdej z tych jednostek (KW PSP w wysoko$ci podwojnej stawki
minimalnej wg norm przepisanych — k. 1158 a.s, KP PSP w wysokoéci ustalonej wedle norm przepisanych k. 1165). W
uzasadnieniu strona pozwana o$wiadczyla, iz Sad I instancji dokonal wszechstronnej oceny materialu dowodowego i
prawidlowych ustalen faktycznych oraz prawnych, a zarzuty apelacji sa bezzasadne.

Pozwany Skarb Panstwa — Komendant Wojewddzki PSP w G. wnidsl zazalenie na rozstrzygniecie o kosztach
zawarte w punkcie 2 zaskarzonego wyroku, domagajac sie jego zmiany i obcigzenia powddki kosztami zastepstwa
procesowego zgodnie ze zlozonym wnioskiem, ewentualnie uchylenia zaskarzonego postanowienia ,i przekazanie
Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania”. Ponadto wnidst o zasadzenie od powodki ,na rzecz pozwanego
ad.2” - Komendanta Wojewodzkiego PSP kosztéw postepowania zazaleniowego wedlug norm przepisanych. Pozwany
zarzucil, oczywiste naruszenie przepisu postepowania — art. 98 § 3 kpc w zwiazku z § 6 rozporzadzenia Min.
Sprawiedliwo$ci z 28.09.2002r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu. Pelnomocnik strony wskazat na dlugotrwalosé
postepowania sadowego, aktywne uczestnictwo pelnomocnika w tym postepowaniu, rezultat postepowania zgodny
ze stanowiskiem, ktore reprezentowal w procesie. Powoddka przez ,caly przebieg procesu” bardzo szczegdtowo i
konkretnie przedstawiala swoje racje, dlatego bezzasadne jest stanowisko Sadu I instancji, iz wskutek emocjonalnego
zaangazowania nie potrafila obiektywnie oceni¢ sprawy i zasadnosci swojego stanowiska. Ponadto korzystala w
sprawie z pomocy profesjonalnego pelnomocnika. Sad Okregowy nie dokonat oceny podstaw do zastosowania art.



102 kpc — starannego uwzglednienia i rozwazenia okoliczno$ci sprawy i doktadnego uzasadnienia takiego orzeczenia,
naruszajgc w ten sposob zasady postepowania.

Na rozprawie apelacyjnej pelnomocnik powodki wnibést o oddalenie zazalenia pozwanego i w sytuacji oddalenia
apelacji nieobcigzenie powodki kosztami postepowania apelacyjnego stosownie do art. 102 kpec.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest niezasadna, nie zawiera bowiem zarzutéw skutkujacych zmiang lub uchyleniem zaskarzonego wyroku.

Sad Apelacyjny podziela i przyjmuje za wlasne, wszystkie istotne dla rozstrzygniecia ustalenia Sadu I instancji oraz
dokonang ocene prawna i ile ponizej nie uznal odmiennie. Przypomnie¢ nalezy, iz Sad odwolawczy nie musi powtarzac
dokonanych prawidlowo ustalen Sadu I instancji, wystarczy stwierdzenie, ze ustalenia te podziela i przyjmuje za
wlasne. Konieczne jest jednak ustosunkowanie sie do wszystkich zarzutéw apelacji (vide wyrok SN z 23 lutego 2006r.
IT CSK 126/05 Lex nr 179973). Nadto Sad odwolawczy nie jest zwigzany zarzutami apelacji dotyczacymi prawa
materialnego, wiaza go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia prawa procesowego; w granicach zaskarzenia bierze
jednak pod uwage niewazno$¢ postepowania (por. uchwala SN 7 sedziéw z 31 stycznia 2008r. III CZP 49/07 pub.
OSNC 2008sr. z. 6 poz. 55).

Sad Apelacyjny nie stwierdzil niewazno$ci postepowania, a tym samym nie bylo podstaw do uchylenia wyroku na
mocy art. 386 § 2 kpc w zwiazku z art. 379 kpc, w szczegolnosci w zwiazku z art. 379 pkt 2, 4, 5 kpc.

Zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 06.02.3014r. IT PZP 2/13, ktora Sad 11 instancji jest zwiazany w niniejszej
sprawie (art. 390 § 2 kpc), sad pracy jest wlasciwy do rozpoznania sprawy funkcjonariusza PSP o odszkodowanie i
zado$éuczynienie za naruszenie dobr osobistych, wskutek dzialan dyskryminacyjnych i mobbingowych w jednostce
organizacyjnej, w ktorej pelni lub pelit stuzbe — art. 111a ustawy z dnia 24.08.1991r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (tj.
Dz.U. z 2013r. poz. 1340 ze zm. — dalej: ,upsp”). Stosownie do art. 111a upsp, sprawy dotyczace roszczen majatkowych
o $wiadczenia pieniezne wynikajace ze stosunku stuzbowego strazakow rozstrzygaja sady pracy. Rozpoznanie przez
Sad I instancji przedmiotowej sprawy w skladzie lawniczym przewidzianym w art. 47 § 2 pkt 1c kpc dla postepowania
odrebnego z zakresu prawa pracy w sprawach o odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie w wyniku stosowania mobbingu,
bylo zatem prawidlowe, tym samym nie zachodzi przestanka z art. 379 pkt 4 kpc.

W uzasadnieniu powolanej uchwaly Sad Najwyzszy wyjasnil, iz przepis art. 111a upsp, nie stanowi odrebnego
przepisu, z mocy ktérego do roszczen z innych (niz stosunek pracy) stosunkéw prawnych stosuje sie przepisy
prawa pracy, w rozumieniu art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c., lecz ma wylacznie charakter procesowy, okreslajac wlasciwos$é
rzeczowa sadu pracy w sprawach dotyczacych roszczen majgtkowych o S$wiadczenia pieniezne wynikajgce ze stosunku
sluzbowego strazakéw. Przez roszczenia te z kolei rozumieé nalezy wszelkie roszczenia o §wiadczenia pieniezne, w
tym o charakterze odszkodowawczym, niezaleznie od ich materialnoprawnej podstawy, o ile wynikaja ze stosunku
stuzbowego w tym sensie, ze warunkuje on ich powstanie. Sprawy te s3 zatem sprawami cywilnymi w znaczeniu
formalnym w rozumieniu art. 1 k.p.c., ktére podlegajg rozpoznaniu wedlug zasad procesowych przewidzianych w
przepisach o postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy. Przedmiotowa sprawa nie jest zatem sprawag
z zakresu prawa pracy (art. 459 kpc w zwiagzku z art. 476 § 1 kpc), stad nie moze mie¢ do niej zastosowanie art.
460 § 1 kpc. Przepis ten normuje bowiem w sposob szczegolny zdolno$é sadowa i procesowa w sprawach z zakresu
prawa pracy. Zgodnie z tym przepisem zdolno$¢ sagdowa i procesowa ma takze pracodawca, chociazby nie posiadal
osobowosci prawnej. Funkcjonariusz strazy pozarnej nie jest pracownikiem w rozumieniu art. 2 k.p., za$ jednostka
organizacyjna strazy pozarnej nie jest jego pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. To z kolei powoduje, ze zdolno$¢
sadowa przystuguje w przedmiotowej sprawie nie jednostce organizacyjnej PSP, a Skarbowi Panstwa, ze skutkami w
zakresie zastosowania art. 67 § 2 k.p.c. (vide uzasadnienie powolanej uchwaly SN sygn. IT PZP2/13, a takze wyrok S.N.
z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie I PK 226/08, publik. LEX nr 707727 i wyrok S.A. w Rzeszowie z dnia 07 stycznia
2014 r. wsprawie III APa 15/13, publik. LEX nr 1409285). W konsekwencji nie jest tez trafny zarzut apelacji naruszenia
art. 441 § 1 ke, normujacy odpowiedzialno$é solidarng pozwanych za szkode wywolang czynem niedozwolonym.



Nieprawidlowo zatem Sad I instancji stwierdzil, iz Komenda Powiatowa PSP w K. i Komenda Wojewo6dzka PSP w
G. maja zdolnoé¢ sadowa do wystepowania w sprawie jako pozwani, gdyz stosownie do art. 67 § 2 kpc, zdolno$¢
te ma wylacznie Skarb Panistwa. Powyzsze jednakze nie skutkowalo niewazno$cig postepowania podstawie art.
379 pkt 2 kpc. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 67 § 2 kpc, za Skarb Panstwa podejmuje
czynno$ci procesowe organ panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej dzialalno$cia wiaze sie dochodzone
roszczenie lub organ jednostki nadrzednej. W zakresie okreSlonym odrebng ustawa za Skarb Panstwa czynno$ci
procesowe podejmuje Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa. Do niewaznoSci postepowania dochodzi, jezeli w
sprawie istnieje obowiazkowe zastepstwo przez Prokuratorie Skarbu Panstwa, a czynnosci procesowe za Skarb
Panstwa podejmuje bezposrednio wskazana w pozwie statio fisci lub ustanowiony przez te jednostke organizacyjna
pelnomocnik procesowy (por. wyrok S.A. w Gdansku z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie I ACa 355/09, publik. LEX
nr 524884, wyrok SN z 10 stycznia 2013r. IV CSK 403/12 Lex nr 1308151). Zgodnie z art. 8 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia
08 lipca 2005 r. 0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 ze zm.), zastepstwo
procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalna jest obowiazkowe do zakonczenia sprawy, z zastrzezeniem
art. 8b - w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy. Niniejszy przepis nie ma jednakze
zastosowania w niniejszym postepowaniu, gdyz przedmiotowa sprawa zostala wszczeta w dniu 04 listopada 2008
r. fj. przed dniem wejScia w zycie z dniem 12 czerwca 2009 r. ustawy z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panhstwa (Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 660, dalej: ,ustawa nowelizujaca”). Stosownie
do art. 2 ust 1 ustawy nowelizujacej, sprawy wszczete przed sadem (..) przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, w
ktorych zgodnie z przepisami ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, po dniu jej wejScia w zycie zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalna Skarbu
Panstwa jest obowigzkowe, prowadzi sie na dotychczasowych zasadach. W myél za$ art. 8 ust. 1 ustawy o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa w brzmieniu obowiazujacym w wniesienia pozwu, zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa
przez Prokuratorie Generalng bylo obowigzkowe, jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy przewyzszala kwote 1.000.000,00
z}. Poniewaz warto$¢ przedmiotu niniejszej sprawy nie przewyzsza kwoty 1.000.000,00 zl, Sad Apelacyjny stwierdzil,
iz zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalna w niniejszej sprawie obowigzkowe nie bylo. W
konsekwencji nie bylo podstaw do stwierdzenia niewazno$ci postepowania na podstawie art. 379 pkt 2 kpc. Podkresli¢
tez nalezy, iz Skarb Panstwa byl reprezentowany nieprzerwanie w toku procesu przez obie jednostki organizacyjne
PSP, ktérych dzialania zdaniem powddki uzasadnialy jej zadanie, stad nie zachodzi takze niewazno$¢ postepowania
na podstawie art. 379 pkt 5 kpc.

Stosownie do tresci art. 67 § 2 k.p.c., zdolno$¢ sadowa w niniejszej sprawie przystuguje Skarbowi Panistwa, za ktory
czynnodci procesowe podejmuja organy jednostek organizacyjnych, z ktorych dzialalnoscia wiaza sie dochodzone
roszczenia, tj. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w K. w odniesieniu do Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w K. i Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej w G. w odniesieniu do
K. Wojewbddzkiej Panistwowej Strazy Pozarnej w G. (art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3 upsp, art. 11 ust 1i 2 upsp, § 5 ust 1
i 2 rozporzadzenia MSWiA z 26 lipca 2006r. w sprawie ramowej organizacji komendy wojewddzkiej i powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej — Dz.U. z 2006r. poz. 1037 ). W pozwie powodka okreslila strone pozwana jako Skarb
Panstwa — Komenda Powiatowa PSP w K., Komenda Wojewodzka PSP w G. (k. 2-10 i n. do k. 370 akt sprawy), a obie
te jednostki wniosly odpowiedzi na pozew jako reprezentanci Skarbu Panistwa (k. 227, 229-237, 238 i 245 akt sprawy).
Sad Okregowy, az do dnia 06 sierpnia 2010 r. (k. 497 akt sprawy) prowadzil proces z oznaczeniem Skarbu Panstwa
jako strony pozwanej, nastepnie z urzedu zmienit oznaczenie strony pozwanej, uznajac, ze w sprawie ma zastosowanie
przepis art. 460 § 1 kpc. W konsekwencji w zaskarzonym wyroku z dnia 28 lutego 2013 r. oznaczyl strone pozwana
jako: 1) Komenda Powiatowa PSP w K. i 2) Komenda Wojewodzka PSP w G.. Sad I instancji nieprawidlowo przyjal,
ze sprawa niniejsza jest sprawa z zakresu prawa pracy, a zatem strong procesowa w postepowaniu sagdowym w tej
sprawie nie jest Skarb Panstwa, lecz panstwowa jednostka organizacyjna, bedgca zakladem pracy w rozumieniu art.
3 k.p., ktéra podejmuje czynnosci procesowe na podstawie art. 67 § 1 k.p.c., a nie na podstawie art. 67 § 2 k.p.c. (por.
postanowienie S.N. z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie II PZ 23/09, publik. LEX nr 577835).

Przedmiotowa sprawa jest sprawg cywilng (art. 2 kpc), a w stosunkach cywilnoprawnych to Skarb Panistwa jest
podmiotem praw i obowiazkow, ktore dotycza mienia panstwowego, nie nalezacego do innych oséb prawnych (art. 34



k.c.). Poszczegolne jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa (stationes fisci) nie majg odrebnej osobowosci prawnej,
nie moga wiec mie¢ zdolnoéci sadowej - art. 64 § 1 k.p.c. (por. postanowienie S.N. z dnia 31 maja 2000 r. w sprawie
I CKN 250/00, publik. LEX nr 532099). Materialnoprawna konstrukcja zakladajaca jednolitoé¢ Skarbu Panstwa,
jako osoby prawnej, na plaszczyznie wlasciwej reprezentacji przewidzianej w art. 67 § 2 k.p.c. wywiera ten skutek,
ze niezaleznie od wieloSci wskazanych przez strone panstwowych jednostek organizacyjnych lub organéw, z ktérych
dzialalnoScia wigze sie dochodzone roszczenie, strong pozwang jest zawsze Skarb Panistwa, a nie wskazane jednostki
(por. wyrok S.A. w Poznaniu z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie I ACa 308/13, publik. LEX nr 1342317). Gdy strong w
procesie jest Skarb Panstwa, prawidlowe oznaczenie strony pozwanej powinno zawierac okreslenie ,,.Skarb Panstwa”
i wskazywaé wlasciwag panstwowa jednostke organizacyjna, z ktérej dzialalno$ciag wiaze sie dochodzone roszczenie.
Obowiazek wlaSciwego oznaczenia strony pozwanej spoczywa na powodzie, jednakze w praktyce za uksztaltowany
uwazany jest poglad, iz sad orzekajacy winien czuwa¢ nad tym, by Skarb Panstwa byl reprezentowany w procesie przez
wlaéciwg jednostke (por. wyroki SN: z dnia 22 lutego 2001 r. w sprawie III CKN 295/00, publik. LEX nr 52382, z dnia
18 wrze$nia 2008 r. w sprawie II PK 16/08, publik. LEX nr 526697).

Podmiotowe przeksztalcenie powoddztwa staje sie aktualne wowczas, gdy wady w wyznaczeniu przez powoda
podmiotowych granic procesu nie mozna naprawié¢ w drodze sprostowania oznaczenia stron (por. wyroki S.N. z dnia
13 czerwca 1980 r. w sprawie IV CR 182/80, publik. LEX nr 2553, z dnia 03 grudnia 2010r. I PK 120/10 Lex 1113005).
Nalezy przy tym odrdzni¢ niewlaéciwe oznaczenie strony od niewlasciwego doboru podmiotéw procesu. W sytuacji
pierwszej - czyli rOwniez wtedy, gdy nie orientujac sie, kto wedlug przyjetej konstrukeji prawnej powinien by¢ strona,
powdd weiagnal do procesu niewlaéciwego pozwanego (np. jednostke organizacyjng osoby prawnej zamiast te osobe)
- naprawienie wady nastepuje w drodze sprostowania oznaczenia stron. Polega ono na uzupelnieniu lub konkretyzacji
(lecz nie na zmianie) pierwotnego oznaczenia strony (vide postanowienie S.N. z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie I PZ
93/01, publik. LEX nr 81952). Tam natomiast, gdzie pow6d prawidlowo oznaczyt podmiot, ktéry wedlug jego intencji
mial by¢ strona przeciwna, ale - z punktu widzenia prawa materialnego - dokonal doboru tego podmiotu w sposéb
niewlaéciwy, do usuniecia wady aktu jego woli moze doj$¢ juz tylko przez odwolanie wadliwej czynno$ci procesowe;j
(art. 203 k.p.c.) albo w drodze podmiotowego przeksztalcenia procesu (art. 194-198 k.p.c.) (por. postanowienie S.N. z
dnia 09 sierpnia 2000 r. w sprawie I CKN 749/00, publik. LEX nr 52784). W konkretnej sprawie powo6dka w pozwie
prawidlowo oznaczyla strone pozwana, jako Skarb Panstwa — wskazujac przy tym statio fisci, stosownie do art. 67 § 2
kpc, a pozwany w toku procesu byt prawidlowo reprezentowany przez organy wlasciwych jednostek organizacyjnych
PSP. Do wadliwej zmiany oznaczenia strony pozwanej doszlo wskutek dzialania Sadu I instancji z urzedu. W Sad
Apelacyjny uznal, iz nieprawidlowe oznaczenie strony pozwanej mozna usungé jako oczywista omylke w oznaczeniu
tej strony i tak identyfikujac wole powddki wynikajaca z pozwu (pozwania Skarbu Panistwa) oraz majac na uwadze
zakres przedmiotowy i podmiotowy rozstrzygniecia, stosownie do art. 350 § 11 3 kpe, powyzszy wyrok sprostowat
(pkt I orzeczenia).

Powodka sformulowala w apelacji zarzut zarzuty dotyczace naruszenia zar6wno norm prawa procesowego, jak i norm
prawa materialnego. W pierwszej kolejnoSci Sad odwolawczy winien sie odnie$¢ do zarzutéow formalnych, bowiem
brak uchybien w tym zakresie stwarza dopiero mozliwoé¢ dokonana oceny prawidlowos$ci zastosowania norm prawa
materialnego. W niniejszej sprawie taka kolejno$é nie mogla byé zachowana, poniewaz Sad I instancji roszczenia
powddki ocenial generalnie w odniesieniu do norm prawa pracy - gromadzit i weryfikowal material dowodowy,
dokonywal ustalen faktycznych w odniesieniu do przestanek wynikajacych z tych norm, mimo iz sprawa nie jest sprawa
z zakresu prawa pracy, co bylo nieprawidlowe — o czym nizej.

Przedmiot procesu i rozstrzygniecia determinowane sa przez tre$¢ zadania. Ustalenie tre$ci zadania pozwala na
stwierdzenie, ktore okoliczno$ci faktyczne sg istotne dla rozstrzygniecia o nim, majac na uwadze hipoteze konkretnej
normy stanowiacej podstawe prawna tego zadania. Przedmiot procesu wyznaczaja zgloszone przez powoda zadanie
i okoliczno$ci faktyczne przytoczone w celu jego uzasadnienia (art. 187 § 1 k.p.c.). Zindywidualizowanie powodztwa
wymaga istnienia jego podstawy faktycznej, tj. przytoczenia okolicznoéci faktycznych. Chodzi przy tym o wskazanie
tylko istotnych okoliczno$ci faktycznych, ktére skonkretyzuja roszczenie formalne, a takze je uzasadnia, czyli wskaza
hipotezy norm prawnych, ktére stanowia podstawe prawng powodztwa.



W toku procesu przed Sadem I instancji, powddka kilkakrotnie modyfikowala zadanie jako$ciowo i zmieniala takze
podstawe powddztwa - istotne okolicznoéci faktyczne powotane jako uzasadnienie zadania. Przypomnieé nalezy, iz
w pozwie z dnia 04 listopada 2008r. kierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa powddka domagala sie kwoty 100
tys. zado$éuczynienia za rozstr6j zdrowia psychicznego w latach 2007-2008 wywolany nieréwnym traktowaniem,
dyskryminacjg (ze wzgledu na plec i stan zdrowia). Jako dzialania bezprawne pozwanego wskazala przeniesienie jej
do Komendy Powiatowej PSP w K., pomijanie w awansach i szkoleniach, niegodne traktowanie przez przelozonych,
ujawnienie jej choréb w decyzji administracyjnej przez komendanta wojewodzkiego. W toku procesu powodka
wskazala takze, iz konsekwencja przeniesienia jest degradacja stluzbowa, utrata wyzszej grupy uposazenia i mozliwoSci
awansu. Natomiast w piSmie procesowym z dnia 10 marca 2011r. powddka zmienila swoje zadanie w ten sposob, iz
domagala sie 10 tys. odszkodowania za szkody (straty materialne i utracone korzysci), jakich doznala w zwiazku z
wydaniem przez jednostki PSP ,szeregu bezprawnych decyzji i dzialan” wobec powo6dki w latach 2007-2010r. — a
zatem rowniez tych zaistnialych w toku procesu. Na kwote te sktadac sie mialy sie koszty lekdw, dojazdow powodki do
lekarzy, naklad pracy powodki zwigzany z prowadzeniem kolejnych sporéw i uchylaniem kolejnych decyzji. Ponadto
powddka domagata sie 9o tys. zado$éuczynienia za doznang krzywde — cierpienia wywotane dzialaniami jednostek
PSP. Na rozprawie w dniu 31 stycznia 2013r. pelnomocnik powo6dki o§wiadezyl, iz kwoty 10 tys. powodka domaga sie
solidarnie od jednostek tytulem ,,odszkodowania spowodowanego dyskryminacja”, a ,zado$¢uczynienie jest zgloszone
z tytulu mobbingu i dzialan dyskryminujgcych lacznie”. Zadania te powddka wywodzila z przepiséw prawa pracy. W
Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz w marcu 2011r. powédka wystgpila z nowym zadaniem — o odszkodowanie,
ograniczyla natomiast zadanie zadoSéuczynienia o 10 tys. zlotych, przy czym nie cofnela powoddztwa co do tej kwoty.
Stad przedmiotem rozstrzygniecia winny by¢ roszczenie o odszkodowanie w wysokos$ci 10 tys. zt i roszczenie o
zado$éuczynienie w pierwotnej wysoko$ci 100 tys. zt.

Jak wskazano wyzej, przedmiotowa sprawa nie jest sprawa z zakresu prawa pracy, funkcjonariusz strazy pozarnej nie
jest bowiem pracownikiem (art. 2 kp). Zatem przepisy kodeksu pracy normujacego prawa i obowigzki pracownikow
i pracodawcow (art. 1 kp) nie moga by¢ podstawa odpowiedzialnoéci pozwanego Skarbu Panstwa w stosunku do
powddki.

Zaden przepis pragmatyki shuzbowej (upsp) nie uprawnia do stosowania odpowiednio przepiséw prawa pracy do
roszczen strazaka o zado$cuczynienie za mobbing, odszkodowanie za dyskryminacje. Rozwazane roszczenia nalezy
zatem ocenia¢ w odniesieniu do unormowan Kodeksu cywilnego regulujacych odpowiedzialnoé¢ deliktowa Skarbu
Panistwa.

Z podstawy faktycznej powodztwa wynika, iz zgloszone roszczenia powddka wywodzila z faktu naruszenia jej dobra
osobistego w postaci zdrowia. Odpowiedzialno$¢ z kolei wigzala z niezgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem
przy wykonywaniu wladzy publicznej. Sad Apelacyjny podziela ocene prawna dokonana przez Sad I instancji, iz
powodka nie moze skutecznie dochodzi¢ swoich roszezen z art. 417 ke. W mysl tego przepisu, za szkode wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnoéc
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.
Pojecie wykonywanie wladzy publicznej obejmuje tylko takie dzialania ktoére ze swej istoty, a wiec ze wzgledu na
charakter i rodzaj funkcji przynaleznej wladzy publicznej wynikaja z kompetencji okreslonych w samej Konstytucji RP
oraz z innych przepiséw prawa. Ich wykonywanie laczy sie z mozliwoscia wladczego ksztaltowania sytuacji jednostki
9zob. wyrok SN z 10 czerwca 2005r. IT CK 719/04 Lex nr 180859). ,,Organem wladzy publicznej jest kazdy podmiot,
ktory wykonuje wladze publiczna, ksztaltuje w drodze przymusu sytuacje prawna jednostki. Jezeli wykonuje on
zaréwno wladze publiczna, jak i funkcjonuje w sferze cywilnoprawnej, nalezy uznac, ze organem wladzy publicznej
w znaczeniu art. 77 Konstytucji jest tylko wéwcezas, gdy dziala postugujac sie metodami wladczymi lub jezeli jest
zobligowany do podjecia takiego dzialania” - wyrok SA w Bialymstoku z 29 lutego 2008r. I ACa 613/07 (Lex nr
383727). Chodzi zatem o dzialanie w takim obszarze, w ktérym moze doj$¢ do naruszenia prawa i wolnoéci jednostki
ze strony wiladzy publicznej. Obowigzkiem Panstwa jest zapewnienie powszechnego bezpieczenstwa obywatelom
(art. 5 Konstytucji RP). W pojeciu tym mieSci sie takze organizowanie ochrony przeciwpozarowej, w tym poprzez
nadzoér Ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nad funkcjonowaniem systemu ratowniczo-gaéniczego (art. 12



ust 1 ustawy z 24.08.1991r. o ochronie przeciwpozarowej - tj. Dz.U. z 2009r. poz. 1380 ze zm.). Szczegdlowe zasady
organizacji krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, w tym zadania komendantéw wojewodzkich i powiatowych
PSP normuje rozporzadzenie MSWiA z 18.02.2011r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2011r. po z 239). Stosownie do art. 1 ust 1 upsp, Panstwowa Straz Pozarna jest
zawodowa, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczong do walki z pozarami,
kleskami zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Komendant Gléwny PSP, jest centralnym organem
administracji rzadowej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaéniczego, podleglym ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych — art. 9 ust 1 upsp. Zadania i kompetencje PSP na obszarze wojewodztwa
wykonuja: 1) wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego PSP, jako kierownika strazy wchodzacej w sktad
zespolonej administracji rzagdowej w wojewodztwie, 2) komendant powiatowy (miejski) PSP. Komendant wojewddzki
PSP wykonuje w imieniu wojewody zadania i kompetencje okre$lone w ustawach — art. 11 ust 1i 2 upsp. Z powyzszego
wynika, iz Skarb Panstwa odpowiada¢ moze na podstawie art. 417 ke, wylacznie za szkode wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie strazaka PSP przy realizacji obowigzku Panstwa polegajacym na zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego w zakresie powierzonym, na mocy konkretnych przepiséw, Pafistwowej Strazy Pozarnej
(zob. wyrok SN z 08 listopada 2005r. I CK 201/05 lex nr 186831). Nie ulega watpliwosci, iz pow6dka nie upatruje
zrodla odpowiedzialno$ci pozwanego w dzialaniach lub zaniechaniach podejmowanych/wynikajacych z organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Nietrafny jest zatem zarzut apelacji naruszenia przez Sad I instancji
przepisu art. 417 ke.

Za szkody wyrzadzone przez Skarb Panstwa przy wykonywaniu innych zadan, nie nalezacych do sfery imperium,
ponosi on odpowiedzialno$¢ na zasadach ogblnych (art. 416, 427, 430, 435-436 kc i inne). Stanowisko takie
przedstawil Sad Najwyzszy, w powolanym przez Sad Okregowy, wyroku z 05 wrze$nia 2008r. I CSK 41/08, w sprawie,
w ktorej strona domagata sie od Skarbu Panstwa odszkodowania za zaniechanie obstugi i niewykupienie w terminie
obligacji Skarbu Panstwa. Sad Okregowy powyzsze orzeczenie powolal w celu uargumentowania swojego stanowiska
odnoénie braku podstaw zastosowania art. 417 ke, co jednoznacznie wynika z tre$ci uzasadnienia zaskarzonego
orzeczenia. W Swietle powyzszego, watpliwoSci apelujgcej odnoénie celowosci, czy tez potrzeby powolania tego
orzeczenia, nie sg trafne.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego zasadnoé¢ zadan powodki nalezalo oceniaé na podstawie przepiséw art. 430 ke w zwigzku
z art. 445 ke i art. 444 § 1 ke. Przepis art. 430 ke normuje odpowiedzialnoéé - na zasadzie ryzyka - zwierzchnika za
szkode wyrzadzona przez podwladnego innej osobie przy wykonywaniu powierzonej czynno$ci. Przepis ten stanowi,
iz ,kto na wlasny rachunek powierza wykonanie czynno$ci osobie, ktora przy wykonywaniu tej czynnoéci podlega
jego kierownictwu i ma obowiazek stosowaé sie do jego wskazéwek ten jest odpowiedzialny za szkode wyrzadzona
z winy tej osoby przy wykonywaniu powierzonej jej czynnosci”. Zdrowie, jako szczegdlny rodzaj dobr osobistych
podlega ochronie stosownie do art. 444 i art. 445 ke. Jezeli szkoda polega na uszkodzeniu ciala lub rozstroju zdrowia,
poszkodowany moze domaga¢é sie odszkodowania — wszelkich wyniktych z tego powodu kosztéw, na podstawie art.
art. 444 § 1 zd.1 ke, jak rowniez zadoSéuczynienia za doznana krzywde — na mocy art. 445 § 1 ke. Stosownie do art. 6 ke,
na pokrzywdzonym spoczywa ciezar wykazania przestanek odpowiedzialno$ci zwierzchnika z art. 430 ke tj., a) szkody
wyrzadzonej przez podwladnego, b) winy podwladnego, ¢) powstania szkody przy wykonywaniu przez podwladnego
powierzonej mu czynnoSci (zob. wyroki SN z 14 marca 2012r. II CSK 343/11 Lex nr 1163192, 26 stycznia 2011r. IV CKS
308/10 Lex nr 784320, z 07 listopada 2013r. V CSK 519/12 Lex nr 1391709). W $wietle powolanych przepiséw bez
znaczenia dla powstania odpowiedzialnoéci sa przyczyny, ktérymi kieruje sie sprawca szkody dzialajac bezprawnie
(np. ple¢, stan zdrowia, przynalezno$¢ zwigzkowa poszkodowanego).

Sad I instancji prawidlowo ustalil, iz pow6dka nie udowodnita, iz poniosta szkode majatkowa wskutek wykonywania
przez podwladnych pozwanego (zwierzchnika) powierzonych im czynnoéci w latach 2007-2010r. Na kwote
odszkodowania skladaé sie mialy sie koszty lekéw, dojazdéw powodki do lekarzy, naklad pracy powodki zwigzany z
prowadzeniem kolejnych sporéw i uchylaniem kolejnych decyzji. Pow6dka nie wykazala ani faktu powstania szkody
majatkowej w ww. postaci, ani jej rozmiaru, stad jej zadanie o odszkodowanie nalezalo oddali¢ jako nieudowodnione.
Odnoszac sie do stanowiska zaprezentowanego przez pelnomocnika powddki na rozprawie apelacyjnej, Sad



Apelacyjny zauwaza, iz skarzaca nie domagala sie w toku I instancji w ramach odszkodowania wyréwnania kwoty
uposazenia w zwigzku z przeniesieniem do Komendy Powiatowej w K., stad nie bylo to przedmiotem rozstrzygniecia.

Wobec kwestionowania przez pozwanego szkody niemajatkowej — rozstroju zdrowia powddki, Sad Okregowy zasadnie
dopuécil dowdd z opinii bieglych lekarzy kardiologa, neurologa, psychiatry i bieglego psychologa, bowiem dokonanie
ustalen w tym zakresie wymagalo wiadomo$ci specjalnych (art. 278 § 1 kpc). Biegli kardiolog i neurolog nie stwierdzili
u powd6dki odpowiednio zmian patologicznych w ukladzie sercowo-naczyniowym i schorzen neurologicznych (opinie
k. 790 i 803 a.s.) Natomiast psychiatra i psycholog stwierdzili, Ze w okresie luty-lipiec 2008r. wystepowaly
u powodki zaburzenia adaptacyjne pod postacia zespolu neurastenicznego, nieznacznie nasilone, przemijajace i
subiektywnie odczuwane przez powodke jako skutek problemoéw w pracy; nie spowodowaly istotnego uszczerbku
skutkujgcego dlugotrwalg niezdolno$cig do pracy. Rozstroj zdrowia w rozumieniu art. 444 § 1 ke, wyraza sie w
zakloceniu funkcjonowania poszczegblnych organow, bez ich widocznego uszkodzenia (np. zatrucie, nerwica, choroba
psychiczna) — zob. Komentarz do kodeksu cywilnego, ksiega III tom 1, pod red. G.Biefika do art. 444 ke, str. 417-
Wydanie % LexisNexis). Z opinii psychiatry i psychologa wynika, iz w okresie luty-lipiec 2008r. wystepowaly u
powddki zaktocenia funkcjonowaniu stanu psychicznego wyrazajace sie zaburzeniami adaptacyjnymi pod postacia
zespolu neurastenicznego. Skoro tak, to przyjecie przez Sad I instancji, iz powodka nie doznala rozstroju zdrowia
jest nieprawidlowe, co slusznie zarzuca sie w apelacji. Rozmiar, dlugotrwaloéé rozstroju zdrowia ma znaczenie dla
ustalenia wysokos$ci zado$éuczynienia, ale pozostaje bez wplywu na ocene, iz taki rozstrgj powstal.

Podkresli¢ nalezy, iz z opinii bieglych wynika jednoznacznie, iz roztrdj zdrowia u powodki nastapil wylacznie w
okresie luty-lipiec 2008r. Biegli psychiatra i psycholog logicznie uzasadnili swoje stanowisko w tym zakresie (tj. iz
po tym okresie stan psychiczny powodki powrdcit do normy), wskazujac, iz bezposrednio wynika to z informacji
lekarza prowadzacego leczenie powddki, ktéry w sierpniu 2008r. odnotowal ,przebyta” reakcje nerwicowa (k. 881
a.s.) i stwierdzili, ze po terapii i zwolnieniu powodka funkcjonuje poprawnie, nie leczy sie psychiatrycznie, nie
zglasza zadnych probleméw w zakresie funkcjonowania psychicznego poza uogoélnionym ,syndromem czerwonej
pieczatki” (k. 798, 832, 952 a.s.). Nie podwaza zasadnoS$ci opinii bieglych w tym zakresie argument skarzacej, iz
orzeczeniem z 07 lipca 2008r. Wojewodzka Komisja Lekarska rozpoznajac zespdt neurasteniczny o charakterze
przemeczenia zawodowego, orzekla o koniecznoSci udzielenia jej urlopu zdrowotnego od 19 lipca 2008r. do 18 stycznia
20009r. (k. 44 a.s.). W opinii psychologicznej z dnia 01 sierpnia 2008r. (k. 47-48 a.s.), na ktérg rowniez powolali
sie biegli, psycholog na podstawie obserwacji, rozmowy z powodka, wynikow przeprowadzonych testow, stwierdzil
bowiem jednoznacznie brak istotnych przeciwwskazan do dalszego pelnienia przez nig stuzby w PSP, o problemach w
zakresie funkcjonowania psychicznego piszac w czasie przeszlym (k. 47 a.s). Nadto, po ponownym zbadaniu powo6dki
w dniu 08 wrze$nia 2008r. Wojewddzka Komisja Lekarska MSWiA w G., stwierdzila w ustaleniach stanu zdrowia
~przebyta” reakcje nerwicowa o charakterze neurastenicznym (k. 45-46 a.s.). Podkresli¢ tez nalezy, ze powddka
odwolala sie od powyzszego orzeczenia, kwestionujac ustalenie WKL MSWiA, iz nie jest zdolna do stuzby. W okresie
od sierpnia 2008r do stycznia 2009r. powodka nie kontynuowala leczenia psychiatrycznego, a kolejne rzadkie wizyty,
jak wyjaénili biegli, mialy charakter porad terapeutycznych. Rowniez w okresie od grudnia 2009r. do wrze$nia 2011r
nie leczyla sie w PZP (dokumentacja z PZP k. 909, 806-7 a.s, opinia k. 952 a.s.). Ww. biegli w ustnych wyja$nieniach do
opinii (k. 880-886 a.s.) podtrzymali stanowisko, iz stan psychiczny powddki po lipcu 2008r. nie wskazywal na zadne
patologie. Potrzebe udzielenia urlopu zdrowotnego powodka uzasadniata réwniez koniecznoScig przeprowadzenia
leczenia ginekologicznego, ktore to leczenie zrealizowala w okresie tego urlop (vide uzasadnienie pozwu), pismo
powodki do (...) MSWIiA z 21 wrze$nia 2008r k. 56-58, wynika badania k. 59, karta informacyjna k. 60 — a.s.), a
powddka nie wykazala, aby schorzenia tego rodzaju powstaly w zwigzku z dzialaniem bezprawnym podwladnych
pozwanego. Podkresli¢ nalezy, iz obiektywna ocena stanu zdrowia, wymaga wiedzy specjalistycznej (art. 278 kpc),
stad nie moze jej zastapi¢ dowdd z zeznan $wiadkéw, czy stron, ktérymi moga byé wykazywane konkretne fakty (art.
258 kpc, art. 299 kpc). Powddka nie zdolala zakwestionowa¢ wartoSci merytorycznej opinii bieglych.

Z opinii bieglych psychiatry i psychologa wynika rowniez, iz stwierdzony stan zdrowia psychicznego mogly wywolaé
~wszystkie czynniki zZyciowe”. Przemeczenie zawodowe nie oznacza zawsze stresu, a rowniez nadmiar obowigzkow



(k. 885 a.s.). Biegli zatem nie potwierdzili, iz przyczyna sprawcza rozstroju zdrowia u skarzacej bylo zachowanie
podwladnych pozwanego.

W apelacji i na rozprawie apelacyjnej powddka zakwestionowala przydatno$é dowodowa sporzadzonej w sprawie
opinii ,bieglych psychologéw”, a takze oddalenie jej wniosku o dopuszczenie dowodu z kolejnej opinii bieglych w
innym skladzie. Pelnomocnik powodki stwierdzil tez, iz powolywanie sie przez Sad I instancji na dyspozycje art. 162
kpc nie jest skuteczne, skoro powodka zakwestionowala prawidlowo$¢ oddalenia tego wniosku. Zarzuty powyzsze
sg nietrafne. Sad I instancji, zgodnie z wnioskiem powddki dopuscit dowdd z ustnych wyjasnien bieglych psychiatry
i psychologa (k. 881 a.s.), nadto wobec kwestionowania opinii, kilkakrotnie biegli sporzadzali opinie uzupehiajace
(k.919, 952 a.s.), ustosunkowujac sie wyczerpujaco i rzeczowo do jej zarzutéw. Przypomnieé nalezy, iz dowod z
opinii bieglego, podlega ocenie na podstawie wlasSciwych dla jej przymiotu kryteriéw zgodnosci z zasadami logiki,
wiedzy powszechnej, poziomu wiedzy bieglego, podstaw teoretycznych opinii, a takze sposobu motywowania oraz
stopnia stanowczo$ci wyrazonych w niej wnioskéw. Podstawa do dokonania ustalen faktycznych nie moze stanowic
opinia dowolna, sprzeczna z materialem dowodowym, niezupelna, pozbawiona argumentacji umozliwiajacej sadowi
dokonanie wszechstronnej oceny zlozonej przez bieglego opinii. W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad I instancji zasadnie
stwierdzil, iz sporzadzone w sprawie opinie, w tym opinie uzupelniajace i ustne wyja$nienia bieglych psychiatry i
psychologa, spelniaja powyzsze kryteria.

Pelnomocnikowi powddki umknelo, iz na rozprawie w dniu 31 stycznia 2013r.powodka cofnela wniosek o
dopuszczenie dowodu z opinii bieglych psychiatry i psychologa w innym skladzie. Zglosila natomiast wniosek o
dopuszczenie dowodu z opinii Instytutu Naukowo-Badawczego, ktory to wniosek Sad I instancji oddalil. Pelnomocnik
powddki obecny na rozprawie nie zglosil zastrzezen do tej decyzji procesowej Sadu w trybie art. 162 kpc, co wynika
jednoznacznie z tresci protokotu rozprawy(protokot k. 973-975 a.s.). Niezgloszenie zastrzezen pozbawia powodke
mozliwo$ci powolywania sie na uchybienie przepisom postepowania przy wydaniu powyzszego postanowienia, co
zasadnie stwierdzil Sad I instancji.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sadu I instancji, iz opinie bieglych w szczegélnoéci bieglych lekarza psychiatry
i psychologa sa miarodajne dla dokonania ustalen w sprawie odno$nie powstania i zakresu szkody niemajatkowej
u powodki. Zaréowno opinie, jak i dokumentacja medyczna, orzecznicza, powolana przez bieglych dla uzasadnienia
swojego stanowiska potwierdza ustalenie, iz do rozstroju zdrowia, w rozumieniu art. 444 § 1 ke, doszlo u powo6dki
wylacznie w okresie luty-lipiec 2008r. W konsekwencji brak jest zwigzku przyczynowego pomiedzy ww. szkoda, a
czynno$ciami podwladnych pozwanego, ktore mialy miejsce po lipcu 2008r., a ktérymi uzasadnia powstanie szkody
(np. wydanie negatywnej dla powodki opinii stuzbowej, wdrozenie postepowan dyscyplinarnych, nieprzyznawanie
powddce odpowiedniego wyposazenia biurowego, stuzbowego, obnizenie stopnia stuzbowego od 2009r., odmowa
udzielenia jej w 2012r. delegacji celem udzialu w posiedzeniu dyscyplinarnym, brak decyzji w przedmiocie ubrania
shuzbowego, nieprzyznanie jej nagrody uznaniowej w listopadzie 2009r.), co oznacza, iz nie zostala wykazana jedna
z przestanek odpowiedzialnoéci deliktowej w tym zakresie. Powyzsze czyni zbednym odnoszenie sie do zawartych
w apelacji zarzutOw pominiecia przy ocenie prawnej takich okolicznosci jak: uchylenie opinii stuzbowej o powddce,
obnizenie jej stopnia stuzbowego, jak rowniez wyniki postepowania dyscyplinarnego wdrozonego przeciwko powddce.
W $wietle powyzszego nieprzydatnym dla ustalenia okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia (art. 227 kpc) byloby
przeprowadzenie dowodu ,,z dokumentow dotyczacych udzielenia powddce urlopu wypoczynkowego w roku 2014r.”,
o ktore wnioskowal pelnomocnik powodki w piSmie z 07 lipca 2014r. (k. 1224 a.s.). Wniosek ten Sad odwolawczy
zatem oddalil, stosownie do art. 217 § 2kpc.

Szkode niemajatkowa powddki wywotaé mogly wylacznie czynnosci zaistniale nie p6Zniej niz 31 lipca 2008r., przy
czym stosownie do art. 430 ke, musza by¢ to czynnoS$ci powierzone podwladnemu pozwanego. Zwierzchnik odpowiada
wylgcznie za szkode pozostajaca w zwigzku przyczynowym jedynie z czynno$cia powierzong, a wiec z taka czynnoscia,
ktoéra podwladny wykonywal na rachunek tj. dla i w interesie przelozonego. Wylaczy¢ z zakresu art. 430 ke nalezy
zatem takie stany faktyczne, w ktérych wyrzadzenie szkody nie pozostaje w zadnym zwigzku z wykonywaniem
powierzonej podwladnemu czynnoéci oraz wypadki, gdy ,podwladny” wyrzadza szkode tylko przy sposobno$ci
spelnienia powierzonych mu obowiazkéw. W tym zakresie jako kryterium rozgraniczajace nalezy wyeliminowac



subiektywnie ujmowane pojecie celu, jaki mial na wzgledzie ,podwladny” (osoba, ktorej powierzono wykonywanie
czynnoéci” (SN w wyroku z 15.12.1977r. I CR 444/07 niepubl.). Majac powyzsze na wzgledzie, Sad Apelacyjny
zwazyl, iz zarzucane podwladnym pozwanego przez powddke takie czynnoséci jak: izolowanie, nekanie, obmawianie,
podstuchiwanie, publiczne podwazanie kompetencji i zwracanie jej uwagi, komentowanie stanu zdrowia, okreslane
przez nia jako dzialania mobbingowe, nie mogly by¢ czynnosciami wykonywanymi na rachunek pozwanego tj. dla i
W jego interesie, co najwyzszej mogly zaistnie¢ przy sposobnosci pelnienia powierzonych czynnosci. W konsekwencji
powddka nie moze skutecznie, na takiej podstawie, dochodzi¢ zadoSéuczynienia za krzywde od Skarbu Panstwa.
Dlatego tez bez znaczenia dla oceny zaskarzonego wyroku byla prawidlowos$¢ dokonanej przez Sad I instancji oceny
materialu dowodowego w zakresie istnienia, w konkretnych jednostkach organizacyjnych PSP, zachowan majacych
cechy mobbingu. Podkre§li¢ nalezy, iz zarzut wadliwosci oceny zeznan $wiadkow korzystnych dla powodki, dotyczy
przede wszystkim zeznan potwierdzajacych zaistnienia ww. ,zachowan mobbingowych” w stosunku do powodki
(dwiadkowie: M., W., K., O., S.) i w kontekécie przedstawionych rozwazan nie jest skuteczny.

Pozostawalo rozwazy¢, czy w $wietle art. 430 ke, czy Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ w zwigzku zarzucanym
pomijaniem powd6dki w awansach, szkoleniach, niesprecyzowanych przez powddke naruszeniach przy udzielaniu
urlopéw wychowawczych, wypoczynkowych, a takze w zwigzku z nieudzieleniem powodce urlopu zdrowotnego w
okresie od 01 sierpnia 2007r. (data zlozenia wniosku o taki urlop) do 31 lipca 2008r. oraz w zwigzku z wydawaniem
decyzji o przeniesieniu jej do Komendy Powiatowej PSP w K. — przed 01 sierpnia 2008r. Decydowanie o awansowaniu
strazaka, urlopowaniu, kierowaniu na szkolenia niewatpliwie nalezg do czynnosci powierzonych przez pozwanego
przelozonym powddki, o ktérych mowa w art. 430 ke.

Sad Apelacyjny akceptuje ocene materialu dowodowego, oparte na niej ustalenia faktyczne Sadu I instancji, skutkujgce
przyjeciem, iz powddka nie wykazala, aby w okresie do 31 lipca 2008r. byla ,pomijana w awansach”, szkoleniach,
nagrodach pienieznych, ze doszlo do naruszen przy udzielaniu jej urlopéw wypoczynkowych, wychowawczych. W
zwigzku z powyzszym zbedne jest ponowne powolywanie tych ustalen. Podkreéli¢ nalezy, iz zarzut naruszenia art.
233 § 1 kpc zgloszony w apelacji odnosi sie wylacznie do oceny zeznan $§wiadkoéw i opinii bieglych. Tymczasem
ustalenia Sadu I instancji w ww. zakresie przede wszystkim znajduja potwierdzenie w powolanej przez ten Sad
dokumentacji zgromadzonej w aktach personalnych powodki oraz ,danych statystycznych” przedstawionych przez
pozwanego o ilo$ci osob skierowanych na kursy i rodzaju tych kurséw (k. 603 a.s.). Przed wydaniem pierwszej
decyzji o przeniesieniu do Komendy Powiatowej PSP w K. w dniu 28 maja 2007r. i przed korzystaniem ze zwolnienia
lekarskiego od 30 lipca 2007r. do 18 lipca 2008r. ostatni raz pow6dka awansowata na podstawie decyzji Komendanta
Wojewoddzkiego z dnia 11 kwietnia 2005r. Z powyzszego wynika, iz w ww. okresie tj. przez okolo 2 lata pow6dka nie
awansowala, przy czym skarzgca pomija, iz wlatach 2005r. — 2006r. byla nieobecna w stuzbie odpowiednio 75 dnii 125
dni (k. 26-27 a.s). Nieobecno$¢ w pracy/w shuzbie jest obiektywna przeszkoda do awansowania. Awans jest nagroda za
dobra prace/stuzbe, a o takiej moze by¢ mowa wowczas, gdy pracownik/funkcjonariusz jest obecny w pracy/w stuzbie.
Duza ilo$¢ nieobecnoéci jest, w ocenie Sadu Apelacyjnego, moze by¢ obiektywng przeszkoda, aby taki awans otrzymacé.
Powddka nie zaprzeczyta rowniez, iz pozwany proponowal jej skierowanie na kurs aspirancki w kwietniu 2007r. z
czego skorzystac nie chciala. Skarzaca w zaden sposob nie wykazala, aby pozwany celowo pomijal ja w awansach,
kierowaniu na szkolenia, kursy, jak rowniez aby awansowal inne osoby zamiast niej i uniemozliwial badz utrudnial jej
udzial w kursie oficerskim, szkoleniach - mimo spelniania tozsamych warunkéw co inni funkcjonariusze PSP.

Do zakresu czynnoéci powierzonych w rozumieniu art. 430 ke, mozna zakwalifikowaé wydanie decyzji o przeniesieniu
strazaka do sluzby w innej miejscowosci (art. 37c ust 11 3 upsp), rozstrzyganie w przedmiocie wniosku o udzielenie
strazakowi urlopu zdrowotnego (art. 71f upsp). Przy czym stosownie do art. 37 d ust 1 pkt 2 upsp wlaéciwym do
przenoszenia do innej jednostki organizacyjnej PSP na obszarze wojewddztwa jest komendant wojewddzki. Odnoszac
sie do wydawania przez Komendanta Wojewodzkiego PSP w G. kolejnych decyzji o przeniesieniu stuzbowym powodki,
jako przyczyny powstania jej szkody, przypomnieé trzeba, iz do 31 lipca 2008r. zostaly wydane trzy takie decyzje
w dniach 28 maja 2007r, w dniu 02 sierpnia 2007r. i dnia 18 lipca 2007r. Zostaly one uchylone kolejno dnia 09
lipca 2007r., 12 marca 2008r., 30 wrze$nia 2008r. Jak wynika z art. 37 d ust 1 pkt 2 upsp, Komendant Wojewodzki
wydajac przedmiotowe decyzje 1) dzialal w ramach kompetencji, 2) na okre$lonej podstawie prawnej oraz 3) w celu



urzedowym. Sa to przestanki istotne dla wylaczenia bezprawnosci dzialania funkcjonariusza. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze przyczyna powstania szkody wedlug powddki nie byly ustalenia i sformulowania zawarte w decyzjach z 28
maja 2007r. i z 02 sierpnia 2007r., a sam fakt ,,usilowania” przeniesienia jej przez Komendanta Wojewddzkiego do
KP PSP w K.. Z tego wzgledu brak jest podstaw do przyjecia, iz zniweczona zostala podstawa wylaczenia bezprawno$ci
dzialania, wynikajaca z ww. zasadniczych przeslanek o charakterze formalnym. Racje mial zatem Sad I instancji, iz
nie moégl ingerowa¢ w decyzje administracyjna i jej podstawy merytoryczne. Zasadno$¢ merytoryczna decyzji z dnia
28 maja 2007r, z 02 sierpnia 2007r. iz dnia 18 lipca 2007r. nie mogla zatem podlegaé¢ badaniu w niniejszej sprawie,
a fakt ich uchylenia w wyniku kontroli instancyjnej nie §wiadczy o ich bezprawnosci (por. uzasadnienie wyroku SN z
19.12.2002r. II CKN 167/01 Lex nr 75353). Brak bezprawnosci czynu podwladnego wylacza odpowiedzialno$¢ Skarbu
Panstwa w niniejszej sprawie, na podstawie art. 430 kc. Odno$nie decyzji z dnia 18 lipca 2007r. powddka zarzucila
dodatkowo, iz Komendant Wojewddzki upublicznienia w niej informacji o stanie zdrowia skarzacej, czym naruszyl jej
dobra osobiste. Pow6dka nie sprecyzowala jednak jakie dobro osobiste zostalo w ten spos6b naruszone, mimo takiego
obowiazku jako osoby dochodzgcej ochrony, nadto Generalny Inspektor Danych Osobowych, do ktérego wniosta w
zwigzku z powyzszym skarge, uznal te skarge za nieuzasadniong. Podzieli¢ nalezy uzasadnienie stanowiska GIODO,
iz tre$¢ decyzji nie zostala upubliczniona przez 6wczesnego przelozonego powodki, a zapoznad sie z nig jedynie organ
nad nim nadrzedny. Stad prywatno$é¢é powddki (o ile niag miala na mys$li wskazujac na naruszenie débr osobistych)
powyzsza decyzja nie zostala naruszona- art. 24 § 1 ke a contrario w zwiazku z art. 23 ke.

Powyzsze rozwazania maja analogiczne zastosowanie przy ocenie bezprawno$ci prawomocnej decyzji z dnia 16
grudnia 2008r. o przeniesieniu powo6dki przez Komendanta Wojewoddzkiego PSP w G. do Komendy Powiatowej PSP
w K. od 01 stycznia 2009r. W konsekwencji Sad Apelacyjny stwierdzil, iz wystapienie przez powddke o stwierdzenie
niewaznoSci tej decyzji, pozostaje bez wplywu na ocene zasadnoSci jej zadania. Zwazy¢ tez trzeba, iz decyzja ta z
uwagi na jej wydanie po powstaniu szkody, nie mogla by¢ przyczyna sprawcza powstania rozstroju zdrowia powodki.
Z tego tez wzgledu Sad II instancji oddalil wniosek apelujacej o zawieszenie postepowania apelacyjnego, uznajac iz
nie zachodzi przestanka wymieniona w art. 177 § 1 pkt 3 kpc w zwiazku z art. 391§ 1 zd, 1 kpc. Nadto na zasadzie art.
217 kpc, Sad II instancji oddalil wniosek apelujacej, zgloszony w piSmie z dnia 07 lipca 2014r. o przeprowadzenie
dowodu ,,z akt postepowania administracyjnego toczacego sie przed MSW o stwierdzenie niewaznoSci decyzji nr (...)
Komendanta Gléwnego PSP z dnia 06 marca 2009r.” bowiem okoliczno$ci sporne zostaly dostatecznie wyjasnione.

Niezaleznie od powyzszego Sad odwolawczy stwierdza, iz trudno przyjaé, aby rozstr6j zdrowia byl typowym
i oczekiwanym w zwyklej kolejnosci rzeczy nastepstwem wydania decyzji o przeniesieniu strazaka do innej
jednostki organizacyjnej (art. 361 § 1 ke). Stad nie mozna tez przyja¢, aby Komendant Wojewddzki wydajac takie
decyzje mogl, a nawet powinien takie nastepstwo przewidzie¢. Dla zaistnienia odpowiedzialnoéci deliktowej z art.
430 ke, pokrzywdzony musi wykaza¢ wine podwladnego zwierzchnika chociazby w stopniu nieumy$lnym. Przy
winie nieumyslnej sprawca wprawdzie przewiduje mozliwo$¢ wystapienia szkodliwego skutku, lecz bezpodstawnie
przypuszcza, ze zdola go uniknaé, albo tez nie przewiduje mozliwosci nastapienia tych skutkow, choé¢ powinien i
moze je przewidzie¢. Reasumujac, powddka nie wykazala rowniez zawinienia podwladnego i zwigzku przyczynowego
pomiedzy szkoda, a wydaniem ww. decyzji.

Powodka wskazywala jako przyczyne sprawcza szkody niemajatkowej takze zaniechanie udzielenia jej platnego urlopu
zdrowotnego, o ktéry wystapila do Komendanta Wojewodzkiego PSP w G. juz o1 sierpnia 2007r. Przypomnieé
nalezy, iz w odniesieniu do przyczynowosci zaniechania, w rozumieniu art. 361 § 1 kc, chodzi o taka sytuacje,
w ktorej okreslona przyczyna nie wywolalaby skutku w postaci szkody, gdyby pomiedzy te przyczyne, a skutek
wlaczylo sie okreslone dziatanie. Urlop zdrowotny zostal powddce udzielony od 01 sierpnia 2008r. przez Komendanta
Powiatowego PSP w K.. Stosownie do art. 71f upsp, platny urlop zdrowotny mozna udzieli¢ strazakowi w celu
przeprowadzenia zaleconego leczenia w wymiarze nieprzekraczajacym jednorazowo 6 miesiecy. Wnioskujac o taki
urlop w sierpniu 2007r. powodka przebywala na zwolnieniu lekarskim z uwagi na stan narzadu ruchu (zestawienie
zwolnien lekarskich k. 28 a.s ). Zwolnienie lekarskie udzielone ze wzgledu na stan narzadu ruchu zakonczylto sie
w styczniu 2008r. Skoro tak, to zalecone leczenie stanu narzadu ruchu — cel na ktéry mialby zosta¢ udzielony
urlop — zostalo zrealizowane w ramach zwolnienia lekarskiego. Brak jest zatem podstaw do stwierdzenia, iz gdyby



powodce zostal udzielony urlop zdrowotny dla podratowania zdrowia celem zrealizowania leczenia narzadu ruchu
juz w sierpniu 2007r., to nie doszloby do szkody w postaci rozstroju zdrowia psychicznego powodki w lutym 2008r.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz urlop udzielony od sierpnia 2007r w maksymalnej, wynikajacej z przepisu art. 71f upsp,
dlugosci, musialaby sie zakonczy¢ w lutym 2008r., zatem w ramach tego urlopu powo6dka nie zdotalaby zrealizowac
leczenia stanu psychicznego. Jak wynika z opinii bieglych psychiatry i psychologa leczenie to skutecznie powodka
zrealizowala w ramach zwolnienia lekarskiego.

Niezaleznie od powyzszego Sad Apelacyjny podkreéla, iz podziela w pelni stanowisko Sadu I instancji, iz przepisy
pragmatyki stuzbowej strazakow nie uzasadniaja stanowiska powodki o obowiazku udzielenia jej przez przelozonego
platnego urlopu zdrowotnego na jej wniosek. Przepis art. 71f upsp, stanowi, iz strazakowi mozna udzieli¢ platnego
urlopu zdrowotnego (..). Natomiast art. 71h upsp wskazuje, iz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, warunki i tryb udzielana urlopéw strazakom, w tym przelozonych wlasciwych do udzielania
urlopéw, majac na uwadze dobro strazakéw i potrzeby stuzby. Przepis ten stanowi delegacje ustawowa, na podstawie
ktérej wydane zostalo rozporzgdzenie wykonawcze (tj. rozp. MSWiA z 06.01.2006r. w sprawie warunkoéw i trybu
udzielania urlop6w strazakom PSP - Dz.U. z 2006r. poz. 52), nadto wskazuje przestanki, jakimi wedlug ustawodawcy,
nalezy kierowa¢ sie przy udzielaniu strazakowi przy udzieleniu platnego urlopu zdrowotnego. Z koniunkcji obu
przestanek (dobro strazaka i potrzeby stuzby) wynika, w ocenie Sadu Apelacyjnego, iz ustawodawca na rowni z dobrem
strazaka stawia potrzeby sluzby. Powyzsze oznacza, iz stan zdrowia powodki (a wlaéciwe potrzeba zrealizowania
zaleconego leczenia) jest istotng, ale niewystarczajaca przestanka do udzielenia takiego urlopu, a w sytuacji, gdy
udzielenie urlopu zdrowotnego kolidowaloby z potrzebami shuzby, przelozony wlasciwy do jego udzielenia ma prawo
takiego urlopu odmoéwic. Przepisy wykonawcze nie moga sta¢ w sprzecznoSci z przepisami rangi ustawowej, co shusznie
podkreslit Sad I instancji, stad nieuprawnione bylo wywodzenie obowigzku udzielenia urlopu zdrowotnego strazakowi
z brzmienia § 4 ust 1 rozporzadzenia wykonawczego, ktéry stanowi, iz platnego urlopu zdrowotnego udziela sie na
podstawie orzeczenia komisji lekarskiego podlegtej ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Przepisu tego
nie mozna wykladaé¢ w oderwaniu od przepisow art. 71f i art. 71h upsp.

Sad odwolawczy zwazyl, iz rdwniez przepisy art. 13 ust 1 i 2 w zwiazku z art. 4 pkt 2 i art. 1 ustawy z dnia 03
grudnia 2010r. o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. z 2010r. poz. 1700 ze
zm. — wejécie w zycie z dniem 01 listopada 2011r.) statuujacy prawo do odszkodowania za nieréwne traktowanie w
zakresie wykonywania dzialalno$ci zawodowej ze wzgledu m.in. ze wzgledu na pleé, niepelnosprawnosé, stanowi, iz w
sprawach naruszenia zasady rownego traktowania stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego. W mysl art. 14 ust 2-3 ciezar
uprawdopodobnienia zasady rownego traktowania spoczywa na zarzucajacym, a w przypadku uprawdopodobnienia
ten, ktéremu zarzucono, jest obowigzany wykaza¢, ze nie dopuécil sie naruszenia. Rozklad ciezaru dowodu
bezprawnoSci jest zatem tozsamy, jak w sprawach o odszkodowanie i zado§éuczynienie za rozstréj zdrowia wywolany
czynem niedozwolonym. Sad Apelacyjny podzielil ustalenia faktyczne i prawne Sadu I instancji, z ktérych wynika, iz
powddka, aby w konkretnych jednostkach organizacyjnych PSP byla nieréwno traktowana. Sad Apelacyjny podkresla,
iz powolane przepisy nie wprowadzaja nakazu réwnego traktowania w zakresie warunkéw wykonywania dziatalnosci
zawodowej wszystkich zatrudnionych strazakéw, lecz okresla kryteria ktére nie mogg uzasadniaé réznicowania
ich sytuacji w zakresie wynikajacym z art. 4. Rowne traktowanie w zakresie warunkéw wykonywania dziatalno$ci
zawodowej oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio z przyczyn wskazanych
w art. 1 ustawy z 03 grudnia 2010r. Przeniesienie strazaka do innej jednostki, nieudzielenie mu urlopu zdrowotnego,
nieawansowanie, niekierowanie na szkolenia, jest naruszeniem zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu tylko
wtedy, gdy jest skutkiem réznicowania sytuacji zatrudnionych z jednej lub kilku przyczyn wymienionych w art. 1.
Jak wynika z prawidlowych ustalenn Sadu instancji, powodka nie byla jedynym funkcjonariuszem PSP przeniesionym
do innej jednostki organizacyjnej w ramach realizacji programu modernizacji policji, strazy granicznej, Pafistwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011 wdrozonego ustawa z 12.01.2007r. (Dz.U. z 2007r. poz.
213 ze zm.). Pozwany uzasadnit racjonalnie wybor powddki do przeniesienia likwidacja jej stanowiska w ramach
reorganizacji, powstaniem wakatu na stanowisku odpowiadajacemu jej kwalifikacjom w K. w K. i mniejsza odlegloécia
nowego miejsca stuzby w stosunku do dotychczasowego, a zatem przestankami obiektywnymi. Powddka nie wykazala,
aby przyczyna przeniesienia byly jej stan zdrowia, ple¢, §wiatopoglad (przynaleznosé¢ do zwigzkow zawodowych).



Podkreslié nalezy, iz w kwietniu 2007, kiedy Komendant Wojewo6dzki przeprowadzit ze skarzaca rozmowe na temat
przeniesienia do innej jednostki, powddka byla zdrowa. Pelnomocnik powodki dopiero w styczniu 2013r. wskazal
jako przyczyne dyskryminacyjna dzialalno$é¢ zwigzkowa powddki, twierdzac przy tym, iz geneza takich dzialan
dyskryminacyjnych miala miejsce juz w 2005r. (k. 973). Powyzsze nie zasluguje na akceptacje zwazywszy, iz w dacie
wniesienia pozwu w 2008r. powddka powolywala sie jedynie na dyskryminacje ze wzgledu na pleé i stan zdrowia.
Z tre$ci pozwu wynika nadto, iz przyczyna konfliktu stron byla decyzja o przeniesieniu powddki do innej jednostki i
nieudzielenie jej urlopu zdrowotnego. Powyzsze potwierdza réwniez analiza materiatu dowodowego — dokumentow i
dowodow osobowych przeprowadzona przez Sad I instancji, a z ktorej wynika, iz wystapienie powodki jako dzialacza
zwigzkowego razem z innymi czlonkami zwigzku przeciwko wyborowi aktualnego Komendanta Wojewo6dzkiego,
zakonczylo sie polubownie (pismo powodki w dniu 26 kwietnia 2006r.) i nie mialo wplywu na traktowanie ich
przez ww. przelozonego. Odnoénie urlopu zdrowotnego podkresli¢ nalezy, iz powodka byla jedynym strazakiem,
ktéry wnidst o udzielenie takiego urlopu, co wylgcza mozliwoéé ustalenia, iz byla traktowana odmiennie anizeli inni
funkcjonariusze.

Sad Apelacyjny zauwaza, iz stosownie do art. 43 ust 3 pkt 6 upsp, strazaka mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku
uplywu 12 miesiecy od dnia zaprzestania shuzby z powodu choroby. Wobec powyzszego, brak jest podstaw do uznania
za bezprawne zwrocenia sie przez Komendanta Powiatowego PSP w K. do Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej pismem
z dnia 24 lipca 2008r. o ocene przydatnoéci powddki do stuzby z uwagi na przebywanie przez 12 miesiecy na
zwolnieniu lekarskim. Nadto absencja chorobowa, w zwigzku z ktéra Komendant wystosowal swoje zapytanie, nie
byla zwigzana z macierzynstwem, co stusznie podkreslil Sad I instancji, zatem nieuprawnione jest upatrywanie w tym
dyskryminacji powddki ze wzgledu na pleé. Swiadkowie P. i J. potwierdzili natomiast, iz po dlugiej nieobecnosci w
shuzbie w zwiazku ze zlym stanem zdrowia, réwniez zostali skierowani przez przelozonego na badanie weryfikujace
ich przydatno$¢ do shuzby. Kwestionowanie warto$ci dowodowej tych zeznan przez skarzacg tylko dlatego, iz ww.
Swiadkowie sg nadal strazakami, zatem sa pozostaja w podleglosci stuzbowej, nie jest przekonujace. W taki sposb
mozna zakwestionowaé warto$¢ dowodowa zeznan wszystkich przestuchanych w sprawie strazakow, lacznie z sama
powddka. Wniosek o przestuchanie ,Swiadkow peligcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych PSP podlegtych (...)
Komendantowi Wojewodzkiemu PSP, na okoliczno$é towarzyskich relacji tych oséb z pozwanymi” jest spozniony,
przy czym zgloszenia go dopiero w II instancji pelnomocnik powddki nie usprawiedliwil (art. 381 kpc). Nadto nalezy,
podkresdli¢, iz ocena wiarygodnos$ci poszczegdlnych dowodéw osobowych dokonana zostala przez Sad I instancji
przede wszystkim poprzez analize tresci konkretnych zeznan. Jedynie w odniesieniu do zeznan §wiadkéw K., O. oraz
P. S. Sad dodatkowo wskazal na wiazace §wiadkéw z powodka kontakty towarzyskie oraz rodzinne, jednakze co nalezy
podkresli¢ okoliczno$é¢ ta nie byla przyczyna uznania ich zeznan za cze$ciowo niewiarygodne, ale tre$é tych zeznan i
poréwnanie jej z pozostalym materialem dowodowym.

Wskaza¢ nalezy, ze wykazanie przez strone, iz sad dokonal nieprawidlowej oceny dowodow, a tym samym naruszyt
art. 233 § 1 k.p.c., nie moze by¢ zastapione odmienng interpretacja dowodéw zebranych w sprawie, chyba ze strona
jednoczeénie wykaze, iz ocena dowoddw przyjeta przez sad za podstawe rozstrzygniecia przekracza granice swobodnej
oceny dowodow (por. wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2000 roku, V CKN 17/00, OSNC 2000/10/189). Oznacza to,
ze postawienie zarzutu naruszenia tego przepisu nie moze polega¢ na zaprezentowaniu przez skarzacego stanu
faktycznego przyjetego przez niego na podstawie wlasnej oceny dowoddw; skarzacy moze tylko wykazywaé, poshugujac
sie wylacznie argumentami jurydycznymi, ze Sad razaco naruszyl ustanowione w wymienionym przepisie zasady
oceny wiarygodno$ci i mocy dowod6éw i ze naruszenie to mialo wplyw na wynik sprawy (por. postanowienie SN z
dnia 14 stycznia 2000 roku, I CKN 1169/99, OSNC 2000/7-8/139 oraz wyrok SN z dnia 7 stycznia 2005 roku, IV
CK 387/04, Lex nr 1771263). W ocenie Sadu Apelacyjnego, skarzaca nie zdolala wykaza¢, aby Sad I instancji razaco
naruszyl powyzsze zasady oceny dowodow oraz ze mialo to wplyw na rozstrzygniecie.

Dodatkowo Sad Apelacyjny zauwaza, iz ustalenie, iz szkoda niemajatkowa obejmowala okres do lipca 2008r. tj. przed
wydaniem prawomocnej decyzji z 16 grudnia 2008r. o przeniesieniu powddki do Komendy Powiatowej w K., nie ma

odstaw do poszukiwania odpowiedzialno$ci Skarbu Paistwa w normie art 417" § 2 ke.
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Reasumujac powodka nie wykazala zarzucanych uchybien w gromadzeniu, czy ocenie materialu dowodowego przez
Sad I instancji, ktére mialyby wplyw na rozstrzygniecie. Przestawienie tej oceny w uzasadnieniu wyroku w sposéb
odmienny anizeli oczekiwala tego skarzaca, nie wystarcza do zakwestionowania dokonanych na tej podstawie ustalen
faktycznych. Niezasadny jest zarzut naruszenia przez Sad I instancji przepisu art. 328 § 2 kpc, wynikajacy z tresci
pisma powoddki z 07 lipca 2014r. (k. 1225), bowiem do facto skarzaca uzasadnia go btedna subsumpcja. Sad Apelacyjny
nie stwierdzil, aby Sad Okregowy uchybil przepisowi art. 328 § 2 kpc, przypominajac, iz zgodnie z utrwalonym w
orzecznictwie stanowiskiem, wadliwo$¢ uzasadnienia wyroku moze wplyna¢ na ocene rozstrzygniecia, jedynie wtedy
gdy sporzadzone jest w taki sposob, iz tres¢ uzasadnienia calkowicie uniemozliwia dokonania oceny wywodu (np.
wyrok SN z 06 maja 2008r. I UK 327/07 Lex nr 829092). Taka sytuacja w konkretnej sprawie nie miala miejsca.
Zarzut wadliwej oceny prawnej byl zasadny, jakkolwiek z innych przyczyn niz wskazane w apelacji, przy czym blad co
do prawa nie skutkowat ostatecznie wadliwoscia rozstrzygniecia. Sad odwolawczy Majac powyzsze na wzgledzie, Sad
Apelacyjny oddalil apelacja jako bezzasadng — art. 385 kpc (pkt II orzeczenia).

Sad odwolawczy nie uwzglednit zazalenia pozwanego — reprezentowanego w tym zakresie przez Komendanta
Wojewoddzkiego PSP w G., na rozstrzygniecie o kosztach zawarte w punkcie 2 zaskarzonego wyroku. Przepis art. 102
kpc ustanowia zasade stusznoéci, bedaca odstepstwem od zasady odpowiedzialno$ci za wynik procesu. Zastosowanie
art. 102 kpc powinno by¢ oceniane w caloksztalcie okolicznoéci, ktére by uzasadnialy odstepstwo od podstawowych
zasad decydujacych o rozstrzygnieciu w przedmiocie kosztow procesu. Do kregu tych okolicznoéci nalezy zaliczyé
zaréwno fakty zwiazane z samym przebiegiem procesu, jak i fakty lezace na zewnatrz procesu, zwlaszcza dotyczace
stanu majatkowego (sytuacji zyciowej). Do wypadkow szczegdlnie uzasadnionych w rozumieniu art. 102 kpe mozna
zaliczy¢ takze sytuacje wynikajace z charakteru zadania poddanego rozstrzygnieciu sadu. W konkretnej sprawie z
uwagi na skomplikowany procesowo i materialnoprawnie charakter sprawy, fakt, iz roszczenia powodki, w jej ocenie
moglo uzasadniaé uchylanie w trybie administracyjnym kolejnych decyzji o przeniesieniu i rozpoznanie jej wniosku o
urlop zdrowotny po okolo roku od daty jego ztozenia, majac przy tym na uwadze sytuacje majatkowa skarzacej, ktéra
w ocenie Sadu I instancji uzasadniala cze$ciowe zwolnienie jej od kosztéw postepowania, Sad Apelacyjny stwierdzil,
iz odstgpienie od obcigzania powddki kosztami procesu przez Sad Okregowy znajdowalo uzasadnienie w §wietle art.
102 kpe. W konsekwencji, na zasadzie art. 385 kpc w zwigzku z art. 397 § 2 kpc, Sad II instancji oddalil odwolanie
pozwanego (pkt III orzeczenia). Z tych samych przyczyn Sad Apelacyjny odstapil od obciazania powo6dki kosztami
procesu za II instancje — art. 102 kpe, art. 108 § 1 kpe (pkt IV orzeczenia). Sad Apelacyjny zauwaza przy tym, iz
stosownie do art. 98 § 3 kpc, pozwany moglby sie skutecznie domagac zwrotu kosztow zastepstwa procesowego tylko
za jednego pelnomocnika.



