Sygn. akt ITI AUa 1033/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 grudnia 2012 r.

Sad Apelacyjny - 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Malgorzata Gerszewska
Sedziowie: SSA Grazyna Czyzak
SSA Iwona Krzeczowska - Lason (spr.)
Protokolant: Aleksandra Portaszkiewicz

po rozpoznaniu w dniu 18 grudnia 2012 r. w Gdansku

sprawy M. T.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o skladki

na skutek apelacji M. T.

od wyroku Sadu Okregowego w Bydgoszczy VI Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. akt VI U 957/12

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi Okregowemu w Bydgoszczy do ponownego rozpoznania.
Sygn. akt ITI AUa 1033/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 8 grudnia 2011 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B. ustalil M. T. wysoko$¢ zadluzenia z
tytulu skladek w wysokosci 2.936,10 7l - lacznie z odsetkami w tym skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od
pazdziernika 2010 r. do listopada 2011 r. w kwocie 2.936,10 z} lacznie z odsetkami. Stan zadluzenia zostal okre$lony
na dzien 8 grudnia 2011 .

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyl M. T., ktéry wniost o jej zmiane, wskazujac, ze przy ustaleniu stanu zaleglo$ci
skladek na ubezpieczenie zdrowotne pozwany organ rentowy nie uwzglednil powstalej nadplaty w okresie od dnia
1 stycznia 1999 r. do dnia 31 marca 2001 r., bowiem zgodnie z prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w tym
okresie nie byl on zobowiazany do oplacenia skladek na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzonej pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarcze;j.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie. Nadto pozwany wskazal, ze nadplata powstala
w okresie od stycznia 1999 r. do stycznia 2000 r. (za okres od lutego 2000 r. do marca 2001 r. brak wplat) zostala
uwzgledniona w rozliczeniu konta zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 18 kwietnia 2008 r. w/s szczegdtowych
zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczenia sktadek, do ktoérych poboru zobowigzany jest Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2008 r., nr 78, poz. 465). Rozliczenie konta platnika nastapilo na podstawie wszystkich wplat
dokazanych przez skarzacego.

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2012 r. oddalil
odwolanie.

Sad Okregowy ustalil, ze decyzja z dnia 23 stycznia 2009 r. pozwany organ rentowy zobowiazat M. T. do zaplaty
nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za miesigce listopad 1999, luty 2000 - marzec 2001 r. w lacznej
kwocie 3258,50 zl, w tym nalezno$¢ glowna w kwocie 1265,50 zt oraz odsetki liczone na dzien wydania decyzji w kwocie
1993 zL. W uzasadnieniu wydanej decyzji organ rentowy wskazal miedzy innymi, ze wnioskodawca nie przedlozyl
dowodow wplat skladek na ubezpieczenie zdrowotne jak rowniez nie przedstawil dowodow potwierdzajacych fakt
niewykonywania dzialalnoSci gospodarczej w okresie objetym decyzja. Na skutek odwolania M. T. od powyzszej
decyzji, Sad Okregowy w Bydgoszczy wyrokiem z dnia 10 marca 2010 r. wydanym w sprawie VI U 806/09 zmienil
zaskarzona decyzje stwierdzajac, ze M. T. nie jest zobowiazany do zaplaty skladek na ubezpieczenie zdrowotne za
listopad 1999 r., oraz za okres od lutego 2000 do marca 2001 r. oraz odsetek za op6znienie w lacznej kwocie 3.258,
50 zl. Powyzszy wyrok uprawomocnit sie w dniu 23 kwietnia 2010 r.

Sad Okregowy stwierdzil, ze zgodnie z treScia przepisu art. 46 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U z 2009 r., nr 6, poz. 33), platnik skladek jest obowiazany wedlug zasad wynikajacych
z przepisdw ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy
miesigc kalendarzowy. W $wietle cytowanego wyzej przepisu obowiazek zaplaty skladek we wlasciwej wysokosci
cigzy na platniku. Platnik jest obowiazany dokonywac wplat z tytulu skladek terminowo i w naleznej wysokosci.
Zgodnie z treScia przepisu art. 66 ust. 1 pkt. 1 ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych: obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja miedzy innymi osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i osoby z nimi wspolpracujace.

Sad wskazal, ze w przedmiotowej sprawie wnioskodawca twierdzil, Ze nie posiada zadluzenia z tytulu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne, bowiem na poczet nalezno$ci skladkowych pozwany organ rentowy winien uwzglednié
nadplate powstala na skutek wydania przez Sad Okregowy wyrokiem z dnia 10 marca 2010 .

Zgodnie z treécia przepisu art. 24 ust. 6a ustawy systemowej: nienaleznie oplacone skladki podlegaja zaliczeniu przez
Zaklad z urzedu na poczet zaleglych lub biezacych skladek, a w razie ich braku - na poczet przyszlych skladek, chyba,
ze platnik skladek zlozy wniosek o zwrot skladek, z zastrzezeniem ust. 6¢, 8 i 8d.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, z akt ubezpieczeniowych odwolujacego wynika, ze zadtuzenie powstate na koncie
wnioskodawcy z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dotyczy okresu od listopada 2010 r. do pazdziernika 2011
r., laczna wysoko$¢ zadtuzenia z tego tytulu wynosi bez odsetek kwote 2752,10 zt (co wynika z zestawienia na k. 10
akt ubezpieczeniowych).

Nadplata skladek" powstala w wyniku prawomocnego wyroku Sadu Okregowego z dnia 10 marca 2010 r. dotyczyla
jedynie listopada 1999 r., bowiem za okres od lutego 2000 r. do marca 2001 r. wnioskodawca nie uregulowat
skladek naleznych na ubezpieczenie zdrowotne, powstala w ten spos6b nadplata zostala przez pozwany organ rentowy
rozliczona wedlug przepiséw rozporzadzenia z dnia 18 kwietnia 2008 r. w/s szczegbdlowych zasad i trybu postepowania
w sprawach rozliczenia skladek, do ktorych poboru zobowiazany jest Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2008
r., nr 78, poz. 465) - zgodnie z §15 w/w rozporzadzenia - na zalegle zobowigzania skladkowe o najwczesniejszym
terminie platnos$ci.



Apelacje od wyroku wywiodt wnioskodawca, wnoszac o przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia. Skarzacy
podniosl, ze wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2012 r. Sad Okregowy zaprzeczyl swoim wczeSniejszym ustaleniom,
ustalonym prawomocnym wyrokiem. Wnioskodawca podtrzymal roéwniez swoje stanowisko w sprawie powstalej w
roku 1999 nadplaty, ktdrej rozliczenie powinno by¢ obowigzkiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja wnioskodawcy okazala sie zasadna i skutkowala uchyleniem zaskarzonego wyroku i przekazaniem sprawy
do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla okolicznoé¢, czy wnioskodawca posiada wobec pozwanego zadluzenie
z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres i w wysokoSci ustalonej zaskarzong decyzja. Skarzacy
kwestionowal bowiem istnienie na jego koncie zaleglosci, podnoszac, ze posiada na koncie nadplate za okres od 1
stycznia 1999 r. do 31 marca 2001 r., ktora prawidlowa rozliczona skutkuje brakiem zaleglo$ci sktadkowych.

Wskazaé na wstepie nalezy, ze Sad pierwszej instancji nie rozpoznal istoty sprawy. W postepowaniu z zakresu
ubezpieczen spolecznych istota sprawy sprowadza sie do oceny zgodno$ci z prawem zaskarzonej decyzji, przy czym
oceny tej dokonuje sie przy uwzglednieniu stanu faktycznego i prawnego istniejacego w chwili wydawania decyzji.
Rozpoznajac niniejsza sprawe, Sad Okregowy powinien byl zatem zbadaé, czy platnik rozliczyt sie ze sktadek naleznych
za okresy wskazane w skarzonej decyzji, a nie czy skladki te byly zasadne oraz w jakiej wysoko$ci powinny by¢ ustalone.

Ze wzgledu na charakter postepowania z odwolania od decyzji organu rentowego, obowigzkiem Sadu jest
wszechstronne zbadanie okolicznoSci sprawy, co oznacza takze zbadanie podniesionych przez strone w odwotaniu
zarzutow. Skoro wiec wnioskodawca opart swoje odwolanie na twierdzeniu, Ze na jego koncie jako platnika skladek
figurowala nadplata, a z ustawy wynika wprost, ze nienaleznie optacone skladki podlegaja zaliczeniu na zalegle, biezace
lub przyszle zobowiazania wobec ZUS (§ 15 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegdlowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktérych poboru jest zobowiazany
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych), to Sad Okregowy winien byt ustali¢, czy je§li na koncie platnika rzeczywiscie
figurowala nadplata, to w jaki sposob powinna zostala przez pozwanego rozliczona.

Sam fakt istnienia na koncie platnika nadplaty zostal przez organ rentowy przyznany. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych potwierdzil bowiem te okoliczno$¢, wskazujac, ze nadplata ta powstala na skutek wyroku Sadu
Okregowego w Bydgoszczy z dnia 10 marca 2010 r. oraz podnoszac, ze zostala ona uwzgledniona w rozliczeniu konta
platnika zgodnie z rozrzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 2008 r.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze organ rentowy przedstawiajac Sadowi stosowne pisemne informacje wystepuje
jako strona procesu, majaca interes w jego pomySlnym dla siebie zakonczeniu. W sytuacji zatem, gdy strona
przeciwna kwestionuje prawdziwo$é informacji przedstawionych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, powinny
one zosta¢ przez sad ubezpieczen spolecznych zweryfikowane. W sprawie, w ktorej istnieje jedynie potrzeba
sprawdzenia poprawnos$ci przeprowadzonych dzialan matematycznych, zwlaszcza prostych, lub w ktorej sama
regulacja normatywna wskazuje sposob przeprowadzenia rozliczenia, Sad ubezpieczen spolecznych moze sam
dokona¢ takiej weryfikacji, o ile oczywiscie dysponuje materialem umozliwiajagcym mu dokonanie takiej kontroli.
W sytuacji jednak, gdy nalezy siega¢ do materialu zrodlowego i jest potrzeba sprawdzenia nie tylko samych dzialan
matematycznych, ale takze poprawnosci zaliczania nadsylanych wplat na poszczego6lne konta, na naleznoSci gtowne
i na odsetki, zwlaszcza gdy stanowiska stron w tym przedmiocie sa sprzeczne, konieczne jest czesto dopuszczenie
i przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego posiadajacego konieczne wiadomosci specjalne. Zwazy¢ takze nalezy,
ze w sytuacji weryfikacji rozliczen pozwanego dokonanej przez bieglego, wnioskodawca ma mozliwo§¢ obrony
swoich intereséw poprzez odniesienie sie do opinii oraz zadawanie pytan bieglemu, natomiast kiedy Sad calkowicie
samodzielnie dokonuje takiej weryfikacji, strona moze odnie$¢ sie do niej jedynie w postepowaniu odwolawczym.



Rozpoznajacy niniejsza sprawe Sad Okregowy poprzestal jednak na wskazanym wyzej wyjasnieniu pozwanego,
ograniczonym jedynie do wskazania podstawy prawnej rozliczenia, pomijajac calkowicie fakt, ze obowigzkiem organu
rentowego bylo wskazanie, w jaki spos6b nadplata zostala rozliczona. Sad pierwszej instancji nie zweryfikowal zatem
dokonanych przez pozwanego rozliczen, a co wiecej - nie mial w ogdle mozliwosci dokonania takiej weryfikacji,
bowiem nie dysponowal zadnym materialem dowodowym umozliwiajacym mu kontrole Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych.

Reasumujgc, stwierdzi¢ trzeba, ze skoro Sad Okregowy nie zweryfikowal twierdzen organu rentowego, ze istniejgca
na koncie platnika nadplata zostala prawidlowo rozliczona, a platnik skladek posiada zaleglo$ci z tytulu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne za okres wskazany w decyzji i w ustalonej wysokosci, to tym samym nie rozpoznal istoty

sprawy.

Ponownie rozpoznajac sprawe, Sad Okregowy winien przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe umozliwiajace
weryfikacje twierdzen pozwanego odno$nie dokonanego na koncie platnika rozliczenia nadplat. Jesli zajdzie taka
potrzeba, Sad pierwszej instancji powinien przeprowadzi¢ takze dowdd z opinii bieglego z zakresu ksiegowosci.

W tym stanie rzeczy, Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. orzekl, jak w sentencji.



