Sygn. akt ITI AUa 1737/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 wrze$nia 2013 r.

Sad Apelacyjny - 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Maria Salanska - Szumakowicz (spr.)
Sedziowie: SSA Barbara Mazur
SSA Aleksandra Urban
Protokolant: stazysta Katarzyna Pankowska

po rozpoznaniu w dniu 28 sierpnia 2013 r. w Gdansku

sprawy A. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T.

o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek apelacji A. G.

od wyroku Sadu Okregowego we Wloclawku IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 10 lipca 2012 r., sygn. akt IV U 323/12

oddala apelacje

Sygn. akt ITII AUa 1737/12

UZASADNIENIE

A. G. wnibsl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. z dnia 8 marca 2012r. znak
(...)-2009 ustalajacej ponownie kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. w zakresie okre§lonym w pkt V ppkt 2
przedmiotowej decyzji tj. co do nie uwzglednienia do ustalenia kapitalu poczatkowego jego dochodéw za rok 1991 w
kwocie 82.314.200,00 zl, za rok 1992 w kwocie 216.293.000,00 z} i za rok 1993 w kwocie 232.050.000,00 z}.

Whnioskodawca podnidsl, ze wydana decyzja jest niezgodna ze stanem faktycznym. Z przedlozonych do ZUS

dokumentéw wynika, ze pracowal w tym okresie w polskiej firmie eksportowej. Pracowat za granicg ale pracodawca
oplacal za zatrudnionych skladki na ubezpieczenie spoteczne w kraju. Dowodem na te okoliczno$¢ moga by¢, zdaniem

wnioskodawcy, formularze PIT, ktore skladal do ZUS ale pozwany organ nie chcial ich uwzglednic.



W odpowiedzi na odwolanie Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. podtrzymal catkowicie zaskarzona decyzje
i wnidst o oddalenie odwolania.

Sad Okregowy we Wlocltawku IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 10 lipca 2012r. wydanym
w sprawie IV U 323/12 oddalil odwolanie.

Powyzsze rozstrzygniecie Sad Okregowy oparl na nastepujacych ustaleniach i rozwazaniach. A. G. urodzil sie (...). W
okresach od dnia 26 sierpnia 1991r. do 20 grudnia 1992r., od 9 stycznia 1993r. do 15 czerwca 1996r. i od 30 czerwca
1993r. do 22 grudnia 1993r. wnioskodawca byt zatrudniony w (...) Sp. z 0.0. w W. na stanowiskach telemontera,
elektryka a ostatnio brygadzisty, z wynagrodzeniem 850 DM miesiecznie + dodatek funkcyjny do 20 % w max.
kwocie 170 DM i premia do 30 % miesiecznie max. 255 DM. Prace wykonywat na kontraktach zagranicznych w RFN.
Nastepnie od 15 lutego 1994r. do 31 grudnia 1997r. byl zatrudniony w (...) Sp. z 0.0. w W. na stanowisku dyrektora
technicznego z wynagrodzeniem 17.000.000,00 zl miesiecznie.

W okresie od sierpnia do grudnia 1991r. wnioskodawca uzyskat wynagrodzenie w kwocie 8.486 DM co w przeliczeniu
wg $redniego kursu NBP wynioslo 82.314.200 zl.

W okresie od stycznia do grudnia 1992r. wnioskodawca uzyskal wynagrodzenie w kwocie 19.663 DM co w przeliczeniu
wg $redniego kursu NBP wyniosto 216.293.000 zl.

W okresie od stycznia do grudnia 1993r. wnioskodawca uzyskal wynagrodzenie w kwocie 19.957 DM co w przeliczeniu
wg $redniego kursu NBP wynioslo 232.050.000 zl.

Zaktad ustalil, iz podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne wnioskodawcy wynosita odpowiednio :
sierpien 1991r. — 331.399,98 zl (1.657.000,00:30=55.233,33x6=331.399,98)

wrzesien 1991r. — 1.698.000,00 zl

pazdziernik 1991r. - 1.698.000,00 z}

listopad 1991r. - 1.698.000,00 z}

grudzien 1991r. — 1.778.589,00 z}

lacznie 7.203.988,98 z}

styczen 1992r. - 1.778.589,00 zt
luty 1992r. - 1.778.589,00 z}
marzec 1992r. — 2.045.000,00 z}
kwiecien 1992r. - 2.045.000,00 z}
maj 1992r. - 2.045.000,00 z}
czerwiec 1992r. — 2.456.000,00 zi
lipiec 1992r. - 2.456.000,00 7}
sierpien 1992r. - 2.456.000,00 zt

wrzesien 1992r. — 2.650.000,00 z}



pazdziernik 1992r. - 2.650.000,00 z}
listopad 1992r. - 2.650.000,00 z}

grudzien 1992r. — 2.060. 000,00 71 (3.090.000,00:30=103.000,00X20=2.060.000,00)

lacznie 27.070.178,00 z}

styczen 1993r. 2.163.000,00 7} (3.090.000,00:30=103.000,00%X21=2.163.000,00)
luty 1993r. — 3.090.000,00 7}

marzec 1993r. — 3.518.000,00 z}

kwiecien 1993r. — 3.518.000,00 z1

maj 1993r. — 3.518.000,00 z}

czerwiec 1993r. — 1.948.266,72 zl (do 15 czerwca - 3.653.000,00:30=121.766,67x15=1.826.500,05 i od 30 czerwca —
3.653.000,00:30=121.766,67)

lipiec 1993r. — 3.653.000,00 z}
sierpien 1993r. - 3.653.000,00 z}
wrzesien 1993r. — 3.813.000,00z}
pazdziernik 1993r. - 3.813.000,00z}
listopad 1992r. - 3.813.000,00z}

grudzien 1992r. — 2.933.333,26 71 (4.000.000,00:30=133.333,33%x22=2.933.333,26)

lacznie 39.433.599,98z

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. decyzja z dnia roku znak (...)-2009 ustalil ponownie dla A. G.
kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999roku w wysoko$ci 189.481,49 zl. Do ustalenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kolejnych lat kalendarzowych tj. od 01.01.1988 roku do 31.12.1997 roku.
Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 137,56 %. Podstawe wymiaru ustalono w
wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru przez kwote 1220,89 zl i wynosi 1679,46 z1. Do ustalenia
wysokosci kapitatu poczatkowego przyjeto 29 lat 7 miesiecy 15 dni okreséw skltadkowych tj. 355 m-cy. Wspdlezynnik
proporcjonalny do osiagnietego do 31.12.1998r. wieku oraz okresu sktadkowego dla wnioskodawcy wynosi 88,97 %.
Wspolezynnik ten shuzy do obliczenia 24 % kwoty bazowej. Wysoko$c¢ 24 % kwoty bazowej wynosi 293,01 z. Obliczenie
wartoSci kapitalu poczatkowego widnieje w pkt. IV decyzji i przedstawia sie nastepujaco: 293,01 zt x 88,97% = 260,69
z}; (355 m-cy skladkowych x 1,3 %) : 12 x 1.679,46 zt (podst. wymiaru) = 645,92z}; razem: 906,61 z1. 906,61 x 209
m-cy = 189.481,49 zl.

Do ustalenia kapitalu organ rentowy nie uwzglednil okresu od 2 kwietnia 1998r. do 31 grudnia 1998 r. albowiem
za ten okres nie zostala oplacona sktadka na ubezpieczenie spoleczne. Ponadto Zaklad nie uwzglednit dochodéow
wnioskodawcy uzyskanych w okresie zatrudnienia w (...) Sp. z 0.0. za rok 1991 w kwocie 82.314.200,00 zl, za rok
1992 w kwocie 216.293.000,00 z} i za rok 1993 w kwocie 232.050.000,00 zl, albowiem nie odprowadzono skladek od
wskazanych kwot. Za te okresy przyjeto wynagrodzenie przecietne.



Powyzszych ustalen Sad Okregowy dokonal w oparciu o dokumenty zgromadzone przez organ rentowy albowiem
zadna ze stron postepowania nie kwestionowala ich autentyczno$ci.

Przystepujac do rozwazan dotyczacych zaskarzonej decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T. z dnia 8
marca 2012r., Sad Okregowy wskazal nalezy, ustawodawca wprowadzajac w zycie ustawe z dnia 17 grudnia 1998r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w art. 173 ust. 11 art. 174 ust. 1 - 3 ustanowil obowiazek
ustalenia kapitalu poczatkowego dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem
wejscia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy sktadek.
Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu
poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreélonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu od dnia 1 stycznia 1980 r. do dnia 31 grudnia 1998 .

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w spos6b okre§lony w ust. 4
i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepis6w prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub
rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

W niniejszej sprawie istota problemu sprowadzala sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie czy do ustalenia wartoS$ci
kapitalu poczatkowego wnioskodawcy nalezy uwzgledni¢ dochody za okres lat 1991-1993 w wysoko$ci wskazanej w
legitymacji ubezpieczeniowej oraz w piSmie (...) z 17.04.1996r. a wiec dochody uzyskane w trakcie zatrudnienia na
kontrakcie zagranicznym w walucie obcej, po przeliczeniu ich wg $redniego kursu NBP na walute polska. Do tego
bowiem zagadnienia sprowadzalo sie zadanie wnioskodawcy. Na rozprawie w dniu 10 lipca 2012r. sprecyzowal on, iz
przedmiotowe odwolanie dotyczy decyzji o ponownym ustaleniu kapitatu poczatkowego.

W sprawie bezspornym jest, iz w spornym okresie byt zatrudniony w spotce (...) a prace wykonywal na kontrakcie
zagranicznym. Niniejszy okres w my$l art. 6 ust 12 cytowanej powyzej ustawy uznany zostal przez ustawodawce za
okres skladkowy i tak zostal on uwzgledniony, z ta r6znica, ze jako podstawe wymiaru sktadek przyjeto wynagrodzenie
przecietne a nie faktycznie uzyskane, po przeliczeniu na walute polska. Organ rentowy w zaskarzonej decyzji jak i w
trakcie procesu wskazal, iz nie moze uwzgledni¢ wnioskodawcy wykazanych dochodéw albowiem od tych kwot nie
odprowadzono skladek na ubezpieczenie spoleczne.

W my$l przepisu § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 29 stycznia 199o0r. w sprawie wysoko$ci i podstawy
skladek na ubezpieczenia spoleczne, zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania skladek i §wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego (Dz. U. z 1990r. nr 7 poz. 41 z pdzn. zm.) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne za pracownikoéw zatrudnionych za granica w polskich zakladach pracy stanowi kwota zadeklarowana, za
zgoda pracownika, przez zaklad pracy, nie nizsza od przecietnego wynagrodzenia. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zaopatrzenie emerytalne, ktérej wysokoé¢, w mysl
rozporzadzenia, jest uzalezniona od przecietnego wynagrodzenia, ustala sie¢ miesiecznie poczynajac od trzeciego
miesigca kalendarzowego kazdego kwartalu na okres trzech miesiecy na podstawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu, oglaszanego dla celéw emerytalnych.



W przypadku gdy pracownik nie przepracowatl za granica pelnego miesigca zgodnie z trescia § 10 ust. 3 rozporzadzenia
kwote najnizszej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, wynikajaca z ust. 11 z § 9, zmniejsza sie
odpowiednio, przyjmujac, ze miesiac liczy 30 dni.

Majac na uwadze powyzsze reguly pozwany dokonal stosownego wyliczenia podstawy wymiaru skladek
wnioskodawcy, przyjmujac, ze najnizsza podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne ulegala zmianie od
trzeciego miesigca kwartalu na okres kolejnych trzech miesiecy.

Sad Okregowy wskazal, iz wnioskodawca nie zakwestionowal w sposob skuteczny przyjetego przez pozwanego
postepowania albowiem brak dowodu, by jego pracodawca oplacil skladki od kwot wyzszych niz przecietne
wynagrodzenie w kraju, wskazanych jako jego faktycznie uzyskane wynagrodzenie w spornym okresie. Decyzja
pozwanego w kwestionowanym zakresie jest prawidlowa pod wzgledem rachunkowym i zostala na obowigzujacych
przepisach.

Reasumujac powyzsze Sad Okregowy we Wloclawku na podstawie art. 477'4§ 1 k.p.c. oddalit odwolanie.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiddl ubezpieczony zarzucajac mu blad w ustaleniach faktycznych opartych na
hipotetycznych ustaleniach strony pozwanej przepiséw prawa do stanu faktycznego z przedlozonej dokumentacji.

Sad Apelacyjny, zwazyl co nastepuje:
Apelacja wnioskodawcy nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze na obecnym etapie postepowania ubezpieczony w dalszym ciagu domaga sie ustalenia
kapitalu poczatkowego. Zwréci¢é mozna uwage, ze w wywiedzionej apelacji ubezpieczony wyrazil wylacznie wlasna
ocene mozliwosdci ustalenia kapitalu poczatkowego w jego sytuacji, w oderwaniu od ustalen i rozwazan Sadu
Okregowego zawartych u uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.

Podkresli¢ zatem nalezy, iz Sad Apelacyjny zaakceptowal w caloSci ustalenia faktyczne sadu pierwszej instancji,
traktujac je jak wlasne i nie widzac w zwiazku z tym koniecznosci ich ponownego szczegdlowego przytaczania (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1998 r., sygn. I PKN 339/98, opubl. OSNAPiUS z 1999 1., z. 24, poz. 776).

Przechodzac z kolei do omoéwienia materialnej podstawy rozstrzygniecie, juz w tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz
zaskarzony wyrok nie narusza prawa materialnego. W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad I instancji nie tylko prawidlowo
ustalil stan faktyczny, ale i na jego podstawie dokonal trafnej oceny prawnej, dajac temu wyraz w uzasadnieniu
wydanego wyroku.

Majac na uwadze, ze w wywiedzionej apelacji ubezpieczony kwestionujac ocene prawna Sadu Okregowego nie
odnibst sie do wywodu prawnego zawartego w uzasadnieniu skarzonego wyroku a wylacznie zaprezentowal wlasne
stanowisko, wyraznie zaakcentowa¢ nalezy, ze nie znajduje ono oparcia w treSci obowigzujacych przepisow, ktore
prawidlowo przywolatl i omoéwil Sad Okregowy.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, przywolany przez Sad Okregowy przepisy zostaly prawidlowo zinterpretowane i
zastosowane. Stosownie do przedmiotu sprawy, ktérym jest odwolanie od decyzji ZUS, ustalajacej wysokosé
kapitalu poczatkowego, przestanke prawna rozstrzygniecia stanowily przepisy okreslajace zasady ustalania podstawy
wysoko$ci kapitalu poczatkowego. Powtoérzy¢ zatem mozna, iz niniejszej sprawie istota problemu sprowadzala sie do
udzielenia odpowiedzi na pytanie czy do ustalenia wartoS$ci kapitalu poczatkowego wnioskodawcy nalezy uwzglednié
dochody za okres lat 1991-1993 w wysoko$ci wskazanej w legitymacji ubezpieczeniowej oraz w piSmie (...) z
17.04.1996r. a wiec dochody uzyskane w trakcie zatrudnienia na kontrakcie zagranicznym w walucie obcej, po
przeliczeniu ich wg $redniego kursu NBP na walute polska.



Z tego punktu widzenia nie budzi zastrzezen to, ze Sad Okregowy wyjasniajac podstawe prawna swego wyroku
przede wszystkim wskazal na przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 29 stycznia 1990r. w sprawie wysokosci i
podstawy skladek na ubezpieczenia spoteczne, zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania sktadek i
Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego (Dz. U. z 1990r. nr 7 poz. 41 z pdzn. zm.). Stan faktyczny podlegat ocenie w
szczegoblnosci wedlug § 9 powyzszego rozporzadzenia stanowiacego, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne za pracownikow zatrudnionych za granica w polskich zakladach pracy stanowi kwota zadeklarowana, za
zgoda pracownika, przez zaklad pracy, nie nizsza od przecietnego wynagrodzenia. Stusznie uznat Sad Okregowy,
ze nie ma mozliwoSci przyjecia za sporny okres do obliczenia kapitalu poczatkowego dochodéw uzyskanych od
kwot uzyskanych w trakcie spornego zatrudnienia za granicg. Nie zmienia tej okolicznoéci réwniez okoliczno$é, ze
wnioskodawca zlozyl o§wiadczenie do pracodawcy o odprowadzanie skladek ZUS od pelnego uposazenia, skoro jak
wynika z dokumentacji ZUS nie zostaly odprowadzane skladki za sporny okres od tych kwot wyzszych niz przecietne
wynagrodzenie w kraju.

Wskaza¢ réowniez nalezy, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie
szczegblowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent, w brzmieniu wynikajacym z rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1990 r. (Dz. U. Nr 71, poz. 418), do ustalenia podstawy wymiaru emerytur
pracownikéw zatrudnionych za granica, przyjmuje sie kwoty, od ktoérych za te okresy oplacono skladke na
ubezpieczenie spoleczne w kraju. Z regulacji tej wynikal zatem prawny obowiazek organu rentowego oparcia podstawy
wymiaru emerytury o ustalenia dotyczace kwot, "od ktoérych oplacono skltadke" ( § 10 pkt 1).

W konsekwencji wobec braku dowodu, by pracodawca wnioskodawcy za sporny okres optacil skladki od kwot
wyzszych niz przecietne wynagrodzenie w kraju, wskazanych jako jego faktycznie uzyskane wynagrodzenie w spornym
okresie, decyzja pozwanego w kwestionowanym zakresie jest prawidlowa pod wzgledem rachunkowym i zostala na
obowiazujacych przepisach.

Reasumujac, zdaniem Sadu Apelacyjnego zaré6wno zaskarzona decyzja, jak i wyrok Sadu I instancji odpowiadaja
prawu.

Majac na uwadze powyzsze, na mocy art. 385 k.p.c. Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji.



