Sygn. akt ITT AUa 109/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 wrzeénia 2013 T.

Sad Apelacyjny - 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Michal Bober (spr.)
Sedziowie: SSA Aleksandra Urban
SSA Grazyna Czyzak
Protokolant: sekr.sadowy Wioletta Blach

po rozpoznaniu w dniu 19 wrzeénia 2013 r. w Gdansku

sprawy R. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o wysoko$c skltadki na ubezpieczenie wypadkowe

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

od wyroku Sadu Okregowego w Stupsku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 23 listopada 2012 r.,
sygn. akt VU 918/12

oddala apelacje.

UZASADNIENIE

Wnioskodawca R. R. wnidst odwolanie od decyzji pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. z
dnia 3 sierpnia 2012 r., stwierdzajacej, ze stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujaca go
jako platnika skladek z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, w roku sktadkowym obejmujacym okres od 1
kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r., podwyzsza sie 0 50 %.

Pozwany w odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego oddalenie.

Sad Okregowy w Stlupsku V Wydziat Pracy i Ubezpieczeni Spolecznych wyrokiem z dnia 23 listopada 2012r. wydanym
w sprawie V U 918/12 zmienil zaskarzong decyzje Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S. w ten sposéb, ze
stwierdzil, iz stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca platnika skladek R. R. w roku
skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r. nie podlega podwyzszeniu o 50%.

Powyzsze rozstrzygniecie Sad Okregowy oparl na nastepujacych ustaleniach i rozwazaniach.



Odwolujacy R. R. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza i z uwagi na brak obowiazku przekazywania informacji ZUS
IWA za trzy kolejne lata byl zobowigzany do samodzielnego ustalenia stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie
wypadkowe na rok skladkowy od 1 kwietnia 2012 roku do 31 marca 2013 roku na podstawie przewazajacej grupy
dzialalno$ci wedlug kodu PKD ujetego w rejestrze REGON podanego w informacji ZUS IWA za poprzedni rok tj.
2011.Ubezpieczony prowadzi dzialalnos¢ wg REGON PKD numer (...) dla przewazajacej dzialalno$ci ma ,,Dziatalno$¢
pozostalych agencji transportowych”.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada w sprawie zrdéznicowania stopy procentowe;j
skladki na ubezpieczenie wypadkowe z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych i ich skutkéw (Dz.U Nr 200,
poz.1692 ze zm.) okresla dla tego typu dzialalnoéci stope skladki na poziomie 1,73%.

Ubezpieczony ustalil stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe z tytulu wypadkéw przy pracy na
poziomie 1,73%.

W deklaracji ZUS DRA za miesigc kwiecienn 2012 roku blednie ustalil stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe z tytulu wypadkéw przy pracy na poziomie 1,47%. Za pozostale miesigce ubezpieczony juz prawidlowo
ustalil i wskazal stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S. w oparciu o dane zlozone przez platnika skladek ustalil, iz prawidlowa
stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe winna wynosié 1,73 %. Z powodu zanizenia stopy procentowe;j
skladki na ubezpieczenie wypadkowe za miesigc kwiecien 2012 roku organ rentowy zaskarzong decyzja z dnia 3
sierpnia 2012 roku podwyzszyl stope procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe o 50 % w roku skladkowym
od 01.04.2012r. do 31.03.2013r.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sadu Okregowego zwazyl, ze odwolanie R. R. zasluguje na uwzglednienie.

Sad I instancji wskazal, ze do oceny zasadno$ci zarzutéw podniesionych w odwolaniu zastosowanie znajdzie ustawa
z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2009r. Nr 167, poz. 1322), zwana dalej ustawa wypadkowa. Spor dotyczyt kwestii, czy platnik
skladek nie przekazal danych lub przekazal nieprawdziwe dane, ktére spowodowaly zanizenie stopy procentowe;j
skladki na ubezpieczenie wypadkowe.

Ubezpieczony podnosil, ze dyspozycja przepisu nie powinna sie odnosi¢ do niego , poniewaz jego blad dotyczyt jedynie
mylnej wysoko$ci stawki.

Platnicy skladek wymienieni w art. 28 ust. 2 w/w ustawy , do ktorych nalezy R. R., oplacaja skltadke wedlug ustalanej
(w myél art. 28 ust. 11 art. 32 ustawy) przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i podawanej do wiadomosci platnika
zindywidualizowanej stopy procentowej. Do nich tez ma zastosowanie regulacja art. 34 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z zawarta w tym przepisie norma prawna, nieprzekazanie przez tychze platnikow danych lub przekazanie
nieprawdziwych danych, o jakich mowa w art. 31 i spowodowanie wskutek tego zanizenia stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe implikuje obligatoryjne ustalenie przez Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych
stopy procentowej skladki na caly rok sktadkowy w wysokoéci 150% stopy procentowej okreslonej na podstawie
prawidlowych danych, a nadto obowiazek zaplaty zaleglych skladek wraz z odsetkami.

W mys$l ust. 3 powolanego art. 34 Przepis ust. 11 2 stosuje sie odpowiednio do platnikow skladek, o ktérych mowa w
art. 28 ust. 11 art. 33 ust. 11 2, ktérzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe dzialalnosci, przy czym,
jezeli platnik skladek stwierdzi nieprawidlowoé¢, obowigzany jest on ponownie ustali¢ stope procentowa sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe we wlasnym zakresie.



Sankcja w postaci podwyzszonej stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe z art. 34 ust. 3 odnosi sie
do platnikéw, ktérzy samodzielnie ustalaja wysoko$c¢ stopy procentowej skladki kierujac sie iloécig osob zgloszonych
przez platnika skladek do ubezpieczenia wypadkowego i grupa dzialalno$ci wedtug PKD.

W ocenie Sadu Okregowego w niniejszej sprawie bledna stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe
za kwiecien 2012r. nie wynikala z blednych danych przekazanych przez platnika skladek co do elementéw od
ktorych zalezy wysoko$é stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Nie wynika to z akt sprawy, nie
zarzuca tego organ rentowy. Odwolujacy prawidlowo ustalil liczbe ubezpieczonych i prawidlowo wskazal rodzaj
przewazajacej dzialalnosSci gospodarczej wg PKD. Nieprawidlowo/ blednie wskazal stope procentowa sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe zanizajac ja do 1,47%. Podkreéli¢ w tym miejscu nalezy, ze dokonujac wykladni art. 34
ust 1 ustawy wypadkowej nalezy mie¢ na uwadze literalna tre$¢ niniejszego przepisu, ktory jak kazdy zawierajacy
sankcje winien by¢ interpretowany Scisle. W ocenie Sadu Okregowego jedynie nie przekazanie danych lub przekazanie
nieprawdziwych dane, o ktéorych mowa w art. 31 powodujace zanizenie stopy procentowej skladki powoduje
odpowiedzialno$¢ wymieniong w tym przepisie. W niniejszej sprawie platnik skladek nie zaniechal przekazania
skladek, ani nie przekazal nieprawdziwych danych. Niezwlocznie po zorientowaniu sie co do bledu przy obliczeniu
naleznej skladki dokonatl korekty dokumentéow

W tym miejscu warto tez wskaza¢ na wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 listopada 2008r. III
AUa 1163/08 LEX nr 552000. Teza wyroku brzmi ,,Odprowadzenie skladki w zanizonej wysokoSci nie prowadzi
automatycznie do mozliwosci nalozenia na platnika przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych sankcji okre§lonej w art.
34 ust. 1 ustawy z 2002r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.” W stanie
faktycznym sprawy, w ktorej zapadl przytoczony wyrok SA w Katowicach, platnik zastosowal bledna stope procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe przekazujac do ZUS prawdziwe dane co do iloSci osob ubezpieczonych i inne
prawdziwe dane wymagane przez art. 31 ustawy wypadkowe;j.

Z przyczyn opisanych powyzej, uznajac odwolanie za uzasadnione, Sad Okregowy w oparciu o art. 477 ‘4 § 2
k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S. w ten sposéb, ze stwierdzil, iz
stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujace platnika skladek R. R. w roku skladkowym
obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012 roku do 31 marca 2013 roku nie podlega podwyzszeniu o 50%, o czym orzekl
w sentencji wyroku.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidsl pozwany organ rentowy zaskarzajac go w caloéci i zarzucajac mu naruszenie
prawa materialnego, w szczegdlnosSci art. 34 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, poprzez przyjecie, ze ubezpieczony prawidlowo
wskazal rodzaj przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej wg PKD, a bledna stopa procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe za kwiecien 2012 r. nie wynikala z blednych danych przekazanych przez platnika skladek co do elementow
od ktoérych zalezy wysoko$é stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

W oparciu o powyzsze zarzuty apelujacy wniést o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwolania w catosSci
ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad Okregowy
w Stupsku Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych.

W odpowiedzi na apelacje wnioskodawca wniost o jej oddalenie.
Sad Apelacyjny, zwazyl co nastepuje:
Apelacja pozwanego nie zastluguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosSci wskazaé nalezy, ze Sad Apelacyjny zaakceptowal w calo$ci ustalenia faktyczne sadu pierwszej
instancji, traktujac je jak wlasne. Sad Apelacyjny w pelni podziela takze ocene prawna, jakiej dokonal sad pierwszej
instancji, uznaje ja za wyczerpujaca, a tym samym nie ma potrzeby powtarza¢ w caloSci trafnego wywodu prawnego.



Argumentacja przedstawiona w apelacji stanowi powtérzenie tej z odpowiedzi na odwolanie, do ktérej odniost sie juz
Sad Okregowy i ktore to rozwazania - jak wskazano wyzej - Sad odwolawczy podziela w caloSci.

W myél ust.6 art.31 ustawy wypadkowej dane, o ktérych mowa, obejmujg dane identyfikacyjne platnika skladek,
okre§lone w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych, rodzaj dzialalnoSci wedlug PKD, liczbe ubezpieczonych
zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego oraz adres platnika skladek. Dane dotyczgce dzialalnoSci prowadzonej
przez wnioskodawce, liczby ubezpieczonych oraz dane indentyfikacyjne platnika wraz z jego adresem byly
podane organowi rentowemu. Skladajac odpowiednia deklaracje wnioskodawca nie podatl zadnych nieprawdziwych
informacji, ktdre skutkowalyby zanizeniem stopy procentowej. Samo okreslenie wysokoéci stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe nie wchodzi w zakres przepisu art.31 ust.6, a wiec brak bylo podstaw do zastosowania
wobec wnioskodawcy swoistej kary polegajacej na podwyzszeniu o 50% stopy procentowej skladki. Informacja
przekazana przez wnioskodawce zawierala dane nieprawidlowe, a nie dane nieprawdziwe, podlegajace korekcie przez
platnika albo przez organ rentowy w trybie art. 31 ust. 10-12 ustawy wypadkowe;.

Zgodzi¢ sie trzeba z pozwanym, ze w judykaturze sadéw powszechnych a takze w judykaturze Sadu Apelacyjnego
w Gdansku sygnalizowana byla odmienna ocena prawna w analogicznej sytuacji faktycznej - tak: przywolane
w apelacji postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 10 wrze$nia 2010 r. w sprawie III AUa 1/10
POSAG 2010/3/113-122. Odwolujac sie jednak do powyzszego orzeczenia wskazaé nalezy tak na specyfike problemu
prawnego, w ramach ktérego Sad Apelacyjny procedowal jak tez na stan faktyczny jaki legl u podstaw postawienia
tej tezy. Zwréci¢ przeto nalezy uwage, ze kwestia zwiekszonej skladki pomimo, Ze jej dotyczy teza orzeczenia,
w rozwazaniach Sadu Apelacyjnego zajela miejsce marginalne. Zasadnicza bowiem kwestia bylo rozstrzygniecie

problemu koniecznoéci umorzenia postepowania w oparciu o art. 182" § 1 k.p.c. Przywolywane orzeczenie Sadu
Apelacyjnego w Gdansku zostalo oparte na innym stanie faktycznym i jako takie — co wskazywano powyzej —
nie moze stanowi¢ punktu odniesienia do przedmiotowej sprawy. Odwolywanie sie do wskazanego pogladu Sadu
Apelacyjnego w Gdansku moze by¢ dokonywane, jednakze wylacznie przy uwzglednieniu marginalnego charakteru
rozwazan czynionych w uzasadnieniu wskazanego postanowienia a nadto z odniesieniem tych rozwazan wylacznie do
specyfiki stanu faktycznego, na kanwie ktérego rozwazania byly prowadzone. W zadnym za$ razie nie mozna z tych
rozwazan wyprowadza¢ uogo6lnionego pogladu, wedle ktérego kazdorazowe wskazanie przez platnika w deklaracji
(a nastepnie oplacenie) zanizonej w stosunku do obowiazujacych przepiséw stawki procentowej na ubezpieczenie
wypadkowe rodzi prawo do wymierzenia skladki w wysoko$ci 150%. Za przyjeciem tego pogladu faktycznie pozornie
moglaby przemawia¢ konstrukcja przedostatniego zdania uzasadnienia wskazanego orzeczenia. Godzi sie jednak
zauwazyC, ze w ramach ustalen konkretnego stanu faktycznego Sad Apelacyjny w Gdansku powigzal zanizenie
skladki na ubezpieczenie spoleczne z nieprawidlowym podaniem grupy dzialalnosci, co nie mialo miejsca w sprawie
przedmiotowe;.

W dalszej judykaturze zaréwno Sad Apelacyjny w Gdansku (por. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku w sprawie
sygn. akt IITIAUa 792/11) jak i inne sagdy powszechne (tak przywolany wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach tudziez
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 listopada 2008 r. III AUa 753/2008) odwolywaly sie wprost
do stanowiska ugruntowanego réwniez w literaturze a sprowadzajacego sie do oceny, Ze ustalenie przez platnika
nieprawidlowej — zanizonej skladki na ubezpieczenie spoleczne nie prowadzi automatycznie do mozliwo$ci nalozenia
na platnika przez Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych sankcji okreSlonej w art. 34 ust. 1 ustawy "wypadkowej". Za
takim pogladem przemawiajg takze intencje samego ustawodawcy prezentowane w toku procesu legislacyjnego a
takze poglady doktryny prawa. Przywola¢ tu wypada poglad wyrazony przez autoréw komentarza do przepisow
ustawy - D.E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i
choréb zawodowych. Komentarz, Oficyna, 2010.: Nalezy uznac, iz jedynie zawinione zachowanie platnika kwalifikuje
sie do subsumcji niniejszego przepisu. Swiadezy o tym nie tylko sam przepis stwierdzajacy o koniecznoéci oplaty
odsetek jedynie za zwloke, ale takze przepis karnoprawny art. 219 k.k., ktéry to statuuje umySlny czyn zabroniony
polegajacy na niedopeklieniu obowiazkéw zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi. Jesli zatem platnik skladek
przekazal obiektywnie nieprawdziwe dane, bedac przekonanym o ich zgodnosci z rzeczywistoScia, odpada podstawa



dla naliczenia mu stopy procentowej skladki na caly rok skladkowy w wysokos$ci 150% stopy procentowej ustalonej
na podstawie prawidlowych danych.

Jednoznaczne i zbiezne z powyzszymi pogladami stanowisko w tej materii zajal takze Sad Najwyzszy w sprawie, II UK
39/12, wskazujac w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 wrze$nia 2012r., ze zakresowo czym innym sg dane nieprawidlowe,
aczym innym dane nieprawdziwe. Artykul 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych pozwala na zastosowanie sankcji w nim przewidzianej tylko w
przypadku podania danych nieprawdziwych.

Konkludujac, rowniez w ocenie Sadu Apelacyjnego organ rentowy nie mial przestanek do z stosowania sankcji z art.
34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych, co sprawia ze wyrok Sadu Okregowego odpowiada prawu.

Majac na uwadze powyzsze, na mocy art. 385 k.p.c. Sad Apelacyjny orzekl, jak w sentencji.



