Sygn. akt ITT AUa 178/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 pazdziernika 2013 1.

Sad Apelacyjny - 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Malgorzata Wegrzynowska - Czajewska
Sedziowie: SSA Grazyna Horbulewicz
SSA Michal Bober (spr.)
Protokolant: sekr.sadowy Agnieszka Plawgo-Czyz

po rozpoznaniu w dniu 9 pazdziernika 2013 r. w Gdansku

sprawy A. L.

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w W.

0 wysoko$¢ emerytury policyjnej

na skutek apelacji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w W.

od wyroku Sadu Okregowego w Toruniu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

z dnia 27 listopada 2012 r., sygn. akt IV U 1573/12

1. zmienia zaskarzony wyrok w pkt I i oddala odwolanie,

2. prostuje oznaczenie pozwanego w tredci zaskarzonego wyroku wykreslajac z nazwy stowa ,,i Administracji”.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca A. L. odwolal sie od decyzji, ktoéra organ rentowy stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009r. o0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej orazich rodzin (Dz.U.z 20009r., Nt 24, poz.145)
ponownie ustalil wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego wnioskodawcey od dnia 1 stycznia 2010r.

Pozwany wniést o oddalenie odwolania.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Okregowy cze$ciowo zmienil decyzje organu rentowego i zobowiazal Dyrektora Zakladu
Emerytalno Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. do ponownego ustalenia wysoko$ci
emerytury policyjnej ubezpieczonego A. L. przy przyjeciu, ze w okresie od dnia 01 pazdziernika 1987 roku do dnia



24 czerwca 1988 roku A. L. nie pehil sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktdorych mowa w art. 2 ustep 1
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (jednolity tekst: Dz.U. z 2007r. Nr 63, poz. 425 ze zm.). W pozostalej
czesci Sad oddalil odwolanie. Rozstrzygniecie zostalo oparte na nastepujacych ustaleniach i rozwazaniach:

A. L. w okresie od 1 wrze$nia 1986r. do 1 pazdziernika 1987r. pehil stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa -
Wojewo6dzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w T., Wydziat (...) na stanowisku mlodszy inspektora.

W okresie od 1 pazdziernika 1987r. do 24 czerwca 1988r. wnioskodawca byl stuchaczem Stacjonarnego Oficerskiego
Studium (...) przy Wyzszej Szkoly (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych im. F. D. w L..

W okresie od 24 czerwca 1988r. do 1 listopada 1989r. A. L. ponowienie pehil stuzbe w Wojewddzkim Urzedzie Spraw
Wewnetrznych w T., Wydziatl (...) w charakterze mlodszego inspektora i inspektora, za$ w okresie od 1 listopada 1989r.
do 31lipca 1990r. w Wojewodzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w T., Wydziale Ochrony Konstytucyjnego Porzadku
Panstwa Shuzby Bezpieczenistwa na stanowisku inspektora.

Od dnia 17 maja 2006r. wnioskodawca pobiera emeryture policyjna przyznana na podstawie ustawy z dnia 18
lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty korupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu ,Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z
2004r. Nr 8, poz, 67 z p6zn. zm.).

Instytut Pamieci Narodowej w informacji o przebiegu stuzby nr (...) wskazal, ze wnioskodawca w okresie od 1 wrzesnia
1986r. do 31 lipca 1990r. pelnil stluzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006r. 0 ujawnianiu informacji...

Nie ulega watpliwo$ci, ze praca w Wydziale III SB i jego nastepcy Wydziale Ochrony Konstytucyjnego Porzadku
Panstwa Stuzby Bezpieczenstwa (jednostke te powolano 24 sierpnia 1989r. w miejsce rozwiazanego Departamentu
IIT MSW), byla praca w organach bezpieczenstwa panstwa. Przepisy ustawy nie roznicuja przy tym sytuacji
funkcjonariuszy w zaleznoSci od rodzaju wykonywanych czynno$ci w okresie pelnienia stuzby. Okresy od 1.09.1986r.r..
do 1.10.1987r. oraz od 24.06.1988r. do 31.07.1990r. spehialy przestanki art. 2 ust.1 pkt 5 powolanej ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006r.

Do okreséw tych nie mozna bylo z kolei zaliczy¢ okresu ksztalcenia sie wnioskodawcy w Wyzszej Szkoly (...)
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w L. od 1.10.1987r. do 24.06.1988r. Wnioskodawca nie byt w tym czasie czynnym
funkcjonariuszem organéw bezpieczenstwa panstwa, nie wykonywal pracy w jednostce macierzystej. Tymczasem
Wyzszej Szkoly (...) z L. nie mozna uznaé za organ bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia
18.10.2006r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw, bo chociaz mieéci sie w katalogu instytucji wymienionych w art. 2 ust.1 pkt 5 ustawy
lustracyjnej nie odpowiada kryteriom sformulowanym w art. 2 ust. 3 tej ustawy. Zrodla prawa, mozliwe do
zastosowania przy analizie statusu Wyzszej Szkoly (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nie pozwalajg na uznanie
tej Szkoly za instytucje centralng Stuzby Bezpieczenstwa w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006r. 0 ujawnianiu informacji.... Wobec tego, ze Szkola nie odpowiada tez kryteriom sformulowanym w art. 2 ust.
3, nie spelia zadnego z warunkéw koniecznych do uznania jej za organ bezpieczenistwa panstwa w rozumieniu art.
2 ust.1 in principio wymienionej ustawy.

Reasumujac powyzsze rozwazania natury faktycznej i prawnej Sad Okregowy zobowigzany byl uzna¢ wydanie przez
Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. skarzonej decyzji
z dnia 17 listopada 20009r. za konieczne i co do zasady za zgodne z obowigzujacymi - i zgodnymi z ustawa zasadnicza -
przepisami ustawy z dnia ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym... w brzmieniu nadanym ustawa
z dnia 23 stycznia 2009r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym... Z zakresu tej ustawy, a w konsekwencji z
zakresu przeliczenia Swiadczenia emerytalnego wnioskodawcy, nalezato natomiast wylaczy¢ okres nauki w Wyzszej



Szkoly (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w L. od 1.10.1987r. do 24.06.1988r., ktéra to nie jest organem
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18.10.2006r. o0 ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw.

Apelacje od wyroku wywiodl wylacznie pozwany zarzucajac rozstrzygnieciu naruszenie:

1. art. 15b ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy... poprzez
niezastosowanie przez Sad I-j Instancji tego przepisu do okresu stuzby odwolujacego w Wyzszej Szkole (...) w L. od
dnia 1 pazdziernika 1987r. do dnia 24 czerwca 1988r.;

2. art. 15b ust.1 pkt 2 ww. ustawy poprzez niewlasciwe zastosowanie przez Sad I-j Instancji tego przepisu do okresu
shuzby odwolujacego wskazanego wyzej okresu;

3.art. 13 aust.1i 5 ww. ustawy oraz § 14 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 pazdziernika 2004r. w sprawie trybu postepowania i wlasciwo$ci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz.U.. Nr 239 poz. 2404) poprzez ich niezastosowanie;

4. art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006r. o0 ujawnieniu informacji... poprzez bledng jego interpretacje
polegajaca na niezaliczeniu Wyzszej Szkoly (...) w L. do Jednostek Stuzby Bezpieczenstwa, ktore jako jednostki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ulegly rozwigzaniu z chwila zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa badz byly
poprzedniczkami tych jednostek;

W przypadku niepodzielenia przez Sad zasadno$ci zarzutéw wskazanych w pkt 1-4, pozwany zarzucil takze naruszenie
art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw, polegajace na ustaleniu, wbhrew tresci
Informacji o przebiegu stuzby nr (...), iz okres stuzby w okresie studi6w odwolujacego w Wyzszej Szkole (...) w L. od
dnia 1 pazdziernika 1987r. do dnia 24 czerwca 1988r. nie byl shuzba w organach bezpieczenstwa panstwa.

Wskazujac na powyzsze zarzuty pozwany wniosl o: zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie w caloSci
odwolania od zaskarzonej decyzji.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja jest uzasadniona, aczkolwiek niezaleznie od treSci zarzutéw apelacyjnych, ktoére czeSciowo nie mialy
znaczenia dla rozstrzygniecia, czeSciowo za$ sa nietrafne.

We wstepie wskazaé nalezy, ze nieporozumieniem jest zarzut naruszenia art.233 §1 k.p.c. w takim kontekscie, jak
wynika to z uzasadnienia apelacji. Jak sie bowiem wydaje z lektury tego (koncowego) fragmentu uzasadnienia,
pozwany odmawia sagdowi powszechnemu prawa do prowadzenia postepowania dowodowego w celu weryfikacji
sinformacji o przebiegu stuzby” oraz dokonywania odmiennych od tej informacji ustalen. Sad Apelacyjny w Gdansku
w calej rozciaglo$ci podziela odnoszacy sie do tej kwestii fragment rozwazan Sadu Najwyzszego poczyniony w
uzasadnieniu postanowienia z dnia 09.12.2011r. w sprawie II UZP 10/11 http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/
Orzeczenia1/11%20UZP%2010-11.pdf, a zamykajacy sie w tezie, ze sad ubezpieczen spolecznych, rozpoznajacy
sprawe w wyniku wniesienia odwolania od decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W. w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej
bylego funkcjonariusza Stluzby Bezpieczenistwa, nie jest zwiazany treécia informacji o przebiegu stluzby w organach
bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaré6wno codo faktow (ustalonego w
tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktéw (zakwalifikowania okreSlonego
okresu shuzby jako shluzby w organach bezpieczenistwa panstwa). Odsylajac do lektury wskazanego uzasadnienia
przynajmniej w odniesieniu do tej interesujacej kwestii nie ma potrzeby powielania tej argumentacji w ramach
niniejszego uzasadnienia.



Calkowicie nietrafny jest tez zarzut naruszenia art. 13 a ust.1 i 5 ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy... oraz § 14 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 18 pazdziernika 2004r. w sprawie trybu postepowania... Apelant upatruje zasadno$ci tego zarzutu w tym, ze Sad
I instancji nie przeprowadzil postepowania dowodowego w kierunku wykazania, iz ,,stuzba w Wyzszej Szkole (...) w
L. (...) nie byla stuzba w organach bezpieczenstwa.”

Postepowanie dowodowe we wskazanym kierunku mogloby by¢ prowadzone wylacznie woéwezas, gdyby
wnioskodawca pelnil stuzbe w Wyzszej Szkole (...) w L.. W istocie takze, tak dalsze rozwazania Sadu jak tez dalsze
zarzuty apelacyjne mialyby sens i wymagalyby odniesienia, gdyby wnioskodawca pelnil stuzbe w (...) w L., czyli inaczej
— byt etatowym sluchaczem, a wiec stluchaczem uczelni pelniacym w niej stuzbe.

Tak jednak nie bylo, na co wskazuja zar6wno dokumenty znajdujace sie w aktach emerytalnych jak tez stanowisko
wnioskodawcy przedstawione na rozprawie przed Sadem I instancji. Z wypelnionego przez wnioskodawce wniosku o
przyznanie emerytury (cz.B.6. k.1 akt emerytalnych) wynika, ze wnioskodawca nieprzerwanie pehit stuzbe w MSW
od 01.09.1986r. do 31.07.1990r. Analogiczna informacja, co do nieprzerwanej stuzby w okresie jw. w MSW — WUSW
w T. widnieje w zaswiadczeniu o przebiegu stuzby z 15.06.2006r. (k.5 akt emerytalnych) oraz w wykazie (k.7 akt jw.)
W przedlozonej informacji IPN o przebiegu stluzby wskazuje sie wprawdzie, ze wnioskodawca w spornym okresie
byl stuchaczem (...) w L., jednakze dalej stwierdza sie, ze w aktach personalnych brak jest informacji o zaliczeniu
wnioskodawcy w etatowy stan stuchaczy (...), za$ z zapiséw przebiegu stuzby wynika, ze w trakcie nauki wnioskodawca
pozostawal najprawdopodobniej na etacie jednostki macierzystej tzn. WUSW w T..

Whnioskodawca nie zakwestionowal zadnego ze wskazanych dokumentéw, nie zainicjowal zadnego postepowania
dowodowego, co wiecej, na rozprawie w dniu 27.11.2012r. (k.46) potwierdzil, ze zgadza sie z przebiegiem stuzby oraz,
ze gdy byt shuchaczem (...), to byl zatrudniony w WUSW w T., cho¢ w tym czasie nie §wiadczyl pracy w jednostce
macierzyste;j.

Juz takie ustalenie winno skutkowaé oddaleniem odwotlania bez jakichkolwiek dalszych rozwazan o charakterze
prawnym Wyzszej Szkoly (...) w L.. Skoro wnioskodawca przez caly czas byl etatowym funkcjonariuszem stuzby
bezpieczenstwa, skoro macierzysty zaklad pracy placit mu wynagrodzenie, to znaczy, ze w tym czasie pehil on
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji... w rozumieniu 15b ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy... Kontynuowanie nauki — jak wyja$nil sam wnioskodaweca - zwigzane bylto z awansem zawodowym tj.
uzyskaniem I stopnia oficerskiego oraz w dalszej perspektywie licencji II stopnia. Wnioskodaweca, jako funkcjonariusz
stuzby bezpieczenstwa szkolil sie wiec po to, by jeszcze lepiej (bo posiadajac wyzsze kwalifikacje i szerszy zakres
kompetencji) realizowaé sie w tej stuzbie, ktora ,byla trwale zwigzana z lamaniem praw czlowieka i obywatela na
rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego” (z preambuly do ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji...) Premiowanie tego okresu odmiennym traktowaniem tylko dlatego, Ze byl to okres nauki, w tym
kontekscie nalezy ocenié jako nieporozumienie razaco sprzeczne z zalozeniami legislacyjnymi, ktore legly u podstaw
omawianych przepisow.

Skoro wiec bezspornym jest, ze wnioskodawca byl uczacym sie w szkole funkcjonariuszem stuzby bezpieczenstwa a
nie etatowym sluchaczem szkoly, Sad Apelacyjny w niniejszej sprawie wstrzymuje sie od oceny przesadzajacej, czy
Wyzsza Szkola (...) w L. jest ,jednostka Stuzby Bezpieczenstwa” w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji... dostrzegajac oczywiscie z jednej strony poglady judykatury prezentowane w uzasadnieniu
wyroku tudziez odpowiedzi na apelacje, z drugiej za$ nie pozbawione logiki w tym fragmencie wywodu, rozwazania
Sadu Apelacyjnego w Warszawie przedstawiajacego Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne w
sprawie IT UZP 10/11. Ocena ta zbedna jest bowiem, z perspektywy rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy.



W konsekwencji zaprezentowanych rozwazan Sad Apelacyjny zmienil zaskarzony wyrok w pkt 1 stosownie do art.386

81 k.p.c. i oddalil odwolanie od decyzji organu rentowego réwniez w pozostalym zakresie stosownie do art.477'4 §1
k.p.c.

Uwzgledniajac stuszny postulat pozwanego, Sad Apelacyjny stosownie do art.350 §11i 3 k.p.c. sprostowal oznaczenie
organu rentowego w tresci zaskarzonego wyroku wydanego po dokonanej z dniem 06.06.2012r. zmianie nazwy
organu rentowego (por.: §1 ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 maja 2012 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie organu emerytalnego wlaéciwego do ustalenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2012r. poz.563)



