Sygn. akt ITT AUa 1954/14

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 15 kwietnia 2015 r.

Sad Apelacyjny - 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jerzy Andrzejewski
Sedziowie: SSA Malgorzata Gerszewska (spr.)
SSO del. Alicja Podlewska
Protokolant: stazysta Katarzyna Korsak

po rozpoznaniu w dniu 15 kwietnia 2015 r. w Gdansku

sprawy (...) Spoldzielni Uslugowej - Zaklad Pracy (...) w B.

z udzialem K. A. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o skladki

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

od wyroku Sadu Okregowego w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spoltecznych z dnia 21 sierpnia 2014 r.,
sygn. akt VI U 3892/13

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu w Bydgoszczy VI
Wydzialowi Pracy i Ubezpieczen Spolecznych.

Sygn. akt ITIT AUa 1954/14

UZASADNIENIE

Zaskarzona decyzja z dnia 277 wrze$nia 2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. ustalil podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne K. A. (2) z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia na rzecz
(...) Spoldzielni Uslugowej Zakladu Pracy (...) w B. i stwierdzil, ze wynosi ona: w kwietniu 2012 r. - ubezpieczenie
emerytalne i rentowe 1254,00 zl, ubezpieczenie wypadkowe 1254,00 zl, ubezpieczenie zdrowotne 1112,80 zl, w
maju 2012 r. - ubezpieczenie emerytalne i rentowe 2168,00 zl, ubezpieczenie wypadkowe 2168,00 zl, ubezpieczenie
zdrowotne 1924,23 zl, w czerwcu 2012 1. - ubezpieczenie emerytalne i rentowe 2130,00 zl, ubezpieczenie wypadkowe
2130,00 zl, ubezpieczenie zdrowotne 1890,16 zl, w lipcu 2012 r. - ubezpieczenie emerytalne i rentowe 744,00 zl,
ubezpieczenie wypadkowe 744,00 zl, ubezpieczenie zdrowotne 660,23 zi.



Odwolanie od powyzszych decyzji zlozyl platnik skladek (...) Spoéldzielnia Ustugowa Zaktad Pracy (...) w B. wnoszac
o jej uchylenie oraz umorzenie postepowania ze wzgledu na jego bezprzedmiotowo$¢, wzglednie o zwrdcenie
pozwanemu akt sprawy w celu uzupelnienie materialu sprawy w mysl art. 467 § 1 k.p.c. oraz zasadzenie od ZUS na
rzecz wnioskodawcy kosztow postepowania podtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany wniost o jego oddalenie.

Wyrokiem z dnia 21 sierpnia 2014 r. Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zmienil
zaskarzona decyzje i stwierdzil, ze K. A. (1) nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu
oraz zdrowotnemu z tytulu wykonywania pracy na podstawie umoéw zlecenia na rzecz (...) Spoldzielni Uslugowe;j -
Zaklad Pracy (...) w B., wskazujac nastepujace motywy rozstrzygniecia:

(...) Spdldzielnia Ustugowa Zaklad Pracy (...) w B. zawarla z zainteresowana dwie umowy zlecenia, z ktérych pierwsza
dotyczyta ochrony obiektu a druga utrzymania porzadku. Umowa zostala zawarta w T. w siedzibie Oddzialu (...).
Zainteresowana miala pracowac¢ w Zakladzie (...) przy ochronie obiektu. Do obowigzkéw ubezpieczonej miato nalezeé
otwieranie i zamykanie bramy, sprzatanie w obejéciu i wewnatrz miejsca pracy. W rzeczywisto$ci ubezpieczona nie
rozpoczela i nie wykonywala pracy, poniewaz zachorowala.

Sad zaznaczyl, ze przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla prawidlowosé decyzji pozwanego, co do ustalenia
podstawy wymiaru skladek z tytulu uméw zlecenia, jakie wigzaly spotke i zainteresowana, w $wietle wyboru tytulu
ubezpieczenia.

W mysl przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych osoba spelniajaca warunki do objecia
obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z kilku tytuldéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-61 10,
jest objeta obowigzkowo ubezpieczeniami z tego tytulu, ktory powstal najwczes$niej. Moze ona jednak dobrowolnie, na
swdj wniosek, byt objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostalych, wszystkich lub wybranych
tytuléw lub zmienié tytul ubezpieczen, z zastrzezeniem ust. 7.

W omawianym stanie faktycznym rozwazania dotyczace zakresu obowigzywania tego przepisu byly bezprzedmiotowe
albowiem zainteresowana K. A. (2) nie byla zatrudniona w (...) Spéldzielni Uslugowej Zakladu Pracy (...) w B. w
okresie objetym zaskarzona decyzja na podstawie umowy zlecenia a zatem brak bylo podstaw prawnych do objecia jej
ubezpieczeniami z tytutu zatrudnienia. Wobec powyzszego, brak bylo jakichkolwiek podstaw faktycznych i prawnych
do wydania zaskarzonej decyzji w zakresie ustalenia wysokoéci podstawy wymiaru skladek z tytulu ubezpieczen
emerytalno - rentowych, wypadkowych i zdrowotnych.

Majac na uwadze powyzsze, Sad na mocy art. 4774 § 2 k.p.c., orzekl jak w sentencji.

Apelacje od wyroku wywiodl pozwany, zaskarzajac go w caloéci i zarzucajac naruszenie przepis6w prawa materialnego,
tj. art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 68 ust. 1lit. a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez niewlasciwe zastosowanie,
gdyz zaskarzona decyzja nie regulowala kwestii podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym oraz
przepiséw prawa procesowego, tj. art.477° § 1 k.p.c., art. 477" § 2 k.p.c. poprzez nierozpoznanie istoty sprawy
wyznaczonej trescig zaskarzonej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sadowi I instancji.

Pozwany nie zgodzil sie ze stanowiskiem Sadu zawartym w uzasadnieniu wyroku, iz w przypadku K. A. (1)
rozwazania dotyczace zakresu obowiazywania przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych sg
bezprzedmiotowe z uwagi na fakt, iz nie byla ona zatrudniona w (...) Spéldzielni Uslugowej w okresie objetym
zaskarzona decyzja bowiem z uwagi na chorobe nie rozpoczela i nie wykonywala pracy.



W dalszej czeéci uzasadnienia skarzacy podkreslil, ze granice orzekania sadu ubezpieczen spolecznych wyznacza
tres¢ zaskarzonej decyzji, jesli wiec odwolanie dotyczylo decyzji z dnia 277 wrzesnia 2013 r. tj., decyzji wymierzajacej
podstawe wymiaru skladki, a nie ustalajgcej podleganie ubezpieczeniom, to Sad winien ograniczy¢ sie do
rozstrzygniecia istoty sprawy w niej zawartej. Jeéli tego nie zrobil — co mialo miejsce w analizowanej sprawie — to za
uprawniony uzna¢ nalezy wniosek o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi I instancji.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja pozwanego organu rentowego zasluguje na uwzglednienie z uwagi na naruszenie przez Sad I instancji
przepiséw prawa materialnego i procesowego.

Podkresli¢ nalezy, ze prawidlowe rozstrzygniecie kazdej sprawy uzaleznione jest od spelnienia przez sad orzekajacy
dwoch naczelnych obowigzkéw procesowych, tj. przeprowadzenia postepowania dowodowego w sposob okreslony
przepisami kodeksu postepowania cywilnego oraz dokonania wszechstronnej oceny caloksztalttu okolicznoéci
ujawnionych w toku rozprawy gléwnej. Rozstrzygniecie to winno réwniez znajdowaé oparcie w przepisach prawa
materialnego adekwatnych do poczynionych ustalen faktycznych. Kontrola instancyjna zaskarzonego orzeczenia
ma natomiast na celu ustalenie, czy w sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania sad pierwszej instancji sprostat
w/w wymogom. Zasadniczym celem postepowania jest rozstrzygniecie sprawy po dostatecznym, wszechstronnym
wyjaénieniu jej okolicznos$ci spornych. Ubezpieczony, jako strona faktycznie stabsza korzysta ze wzmozonej ochrony
procesowej, ktéra gwarantuja szczegélne przepisy proceduralne dotyczace postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych. Wedlug art. 473 k.p.c. w postepowaniu przed sadem nie stosuje sie zadnych ograniczen
dowodowych. Ten wyjatek od og6lnych zasad wynikajacych z art. 247 k.p.c. sprawia, ze kazdy fakt moze by¢
dowodzony wszelkimi §rodkami, ktore sad uzna za pozadane i ich dopuszczenie za celowe.

Kontrola zaskarzonego przez pozwanego wyroku prowadzi do wniosku, ze Sad pierwszej instancji nie uczynil zado$¢
wymaganiom opisanym na wstepie, albowiem nie wyjaénil wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia okolicznoSci
sprawy, a tym samym nie orzek} co do istoty sprawy, to za§ powoduje konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego wyroku i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Zdaniem Sadu Apelacyjnego zgromadzony w przedmiotowej sprawie
przez Sad I instancji material dowodowy (a w zasadzie jego brak) nie byl miarodajny i wystarczajacy do wyjasnienia
spornych miedzy stronami kwestii.

Umkneto uwadze Sadu Okregowego, Ze sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych rozpoznawane sa w postepowaniu
odrebnym przewidujacym szczegdlne uregulowania prawne. Postepowanie w tych sprawach, w odrdznieniu od
»zwyklych” spraw cywilnych, inicjowane jest wniesieniem przez ubezpieczonego odwolania od decyzji organu
rentowego lub odwolania w razie niewydania przez organ rentowy decyzji w terminie dwoch miesiecy od zgloszenia
roszczenia (art. 476 § 21 3 k.p.c.). Zgodnie z tezg reprezentowana w orzecznictwie, dochodzenie przed sadem prawa do
Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, ktore nie byto przedmiotem decyzji organu rentowego jest niedopuszczalne,
za wyjatkiem przewidzianym w art. 477° § 4 k.p.c. (dotyczy niewydania decyzji przez organ rentowy), a treéé decyzji,
od ktoérej wniesiono odwolanie wyznacza przedmiot i zakres rozpoznania oraz orzeczenia sadu (por. orzeczenie
Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 1999 r., sygn. akt II UZ 52/99, OSN 2000, nr 15, poz. 601; orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 23 listopada 1999 r., sygn. akt II UKN 204/99, OSN 2001, nr 5, poz. 169). Sad nie dziala bowiem
w zastepstwie organu rentowego, w zwigzku z czym nie ustala ab initio prawa do §wiadczen i cho¢ samodzielnie oraz

we wlasnym zakresie rozstrzyga wszelkie kwestie zwiazane z prawem lub wysoko$cia $wiadczenia objetego decyzja,

to jego rozstrzygniecie odnosi sie do zaskarzonej decyzji (art. 477 § 2, art. 477'4 § 21i art. 477'4* k.p.c.). Przeniesienie

sprawy na droge sadowa przez wniesienie odwolania od decyzji organu rentowego ogranicza sie do okolicznoéci
uwzglednionych w decyzji, a miedzy stronami spornych; poza tymi okoliczno$ciami spér sadowy nie moze zaistniec
(por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 22 pazdziernika 2012 r., III AUz 98/12, LEX nr 1223485;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzeénia 2010 r., II UK 84/10, LEX nr 661518).



Sad Okregowy przystepujac do rozpoznania niniejszej sprawy wskazal, iz jej przedmiotem byla prawidlowosc
decyzji pozwanego dotyczaca ustalenia podstawy wymiaru skladek z tytulu umoéw zlecenia, jakie wigzaly spotke
z zainteresowang w Swietle wyboru tytulu ubezpieczenia. Przedmiotowej kwestii ostatecznie Sad w ogdlne nie
zbadal, analizujac wylacznie to, czy K. A. (1) podlegala ubezpieczeniom spolecznym, podczas gdy kwestia ta w ogdle
nie byla przedmiotem postepowania administracyjnego. Jednoczeénie Sad, sprawdzajac powyzsze, ograniczyl sie
tylko do zbadania, czy zainteresowana byla zatrudniona w (...) Spoéldzielni Ustlugowej Zakladu Pracy (...) w B.,
czy tez nie i po stwierdzeniu, ze w okresach wskazanych w zaskarzonej decyzji nie pracowala u wnioskodawcy
dokonal jej zmiany. Postepowanie dowodowe Sad ograniczyl wylacznie do przestuchania K. A. (1), uznajac jej
zeznania w calej rozciaglosci za wiarygodne, pomimo braku mozliwo$ci skonfrontowania ich chociazby z umowami
zawartymi pomiedzy zainteresowana a wnioskodawca lub aktami kontroli ZUS, albowiem takimi dokumentami Sad
nie dysponowal.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, Sad Okregowy rozpoznajac sprawe nie do$c¢, ze wykroczyl poza przedmiot zaskarzonej
decyzji, to dodatkowo nie przeprowadzil w zasadzie zadnego postepowania dowodowego, albowiem nie sposoéb uznac
za takowe przestuchania zainteresowanej, ktorej zeznania - bez konfrontacji z pozostalym materialem dowodowym
- nie maja dla przedmiotowej sprawy znaczenia. Takie dzialanie Sadu (a w zasadzie jego brak) bylo co najmniej
chybione, albowiem uzyskane w ten sposob informacje w zadnej mierze nie mogly doprowadzi¢ do prawidlowych
ustalen faktycznych stanowiacych, wesp6l z wlasciwa subsumcja prawna, podstawy do wydania rozstrzygniecia. Sad
nie poczynit w sprawie zadnych ustalen, w tym dotyczacych dokladnych dat, w ktérych zawierane byly pomiedzy
stronami umowy, czego dotyczyly oraz jaki obejmowatly okres. Malo tego, dysponujac wynikajaca z tre$ci uzasadnienia
zaskarzonej decyzji informacja, ze zainteresowana - podobnie jak i pozostali pracownicy Spéldzielni - zawierala w
spornych okresach po dwie umowy, w tym samym dniu - jedng obejmujacg sprzatanie obiektu i druga obejmujaca
ochrone mienia — nie ustalil, czy K. A. (1) zeznajac, ze zachorowala i nie wykonywala na rzecz wnioskodawcy
zadnych czynno$ci podawala informacje dotyczace wszystkich umoéw, jednej z nich, jesli tak to ktérej i w jakim
okresie. Powyzsze ma o tyle znaczenie, ze z uzasadnienia decyzji pozwanego wynika, Ze zainteresowana zostata
zgloszona do ubezpieczen spolecznych, a platnik skladek zadeklarowat sktadki na ubezpieczenia spoteczne od umowy
zlecenia na utrzymanie porzadku, ktorej przychdd byt nizszy od przychodu uzyskanego z drugiej umowy. Od drugiej
umowy deklarowano wylacznie skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Powyzszych informacji Sad w zaden spos6b nie
zweryfikowal, przyjmujac — pomimo informacji o zlozonej przez ptatnika deklaracji skladkowej — ze zainteresowana
nigdy nie podjela zatrudnienia wynikajacego z umowy, ktéra Sad rowniez nie dysponowal, albowiem nie zostala ona
dolaczona do akt.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad I instancji nie dopuscil niezbednych dowodéw, majacych na celu rzetelne i
wszechstronne zbadanie sprawy. Nie przesadzajac bowiem zasadno$ci roszczenia skarzacego, Sad Odwolawczy stoi
na stanowisku, ze przed wydaniem orzeczenia nalezalo zgromadzi¢ w niniejszej sprawie wszelkie mozliwe dowody
na okolicznosé, zaréwno faktycznego zatrudnienia zainteresowanej, okreséw, w ktorych ono ewentualnie mialo
miejsce, rodzaju laczacych strony umoéw oraz ich wplywu na ustalenie podstawy wymiaru skladek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne, a wobec braku ograniczenn dowodowych, Sad winien poczyni¢ owe ustalenia korzystajac ze
wszystkich dostepnych materialow zZrodtowych.

Z tych wzgledow stwierdzi¢ nalezalo, ze prawidlowe rozpoznanie sprawy wymaga przeprowadzenia postepowania
dowodowego w caloéci, co skutkowa¢ musialo uchyleniem zaskarzonego wyroku i przekazaniem sprawy do
ponownego rozpoznania, w trakcie ktérego Sad winien przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w zakresie
wskazanym wyzej oraz dopusci¢ inne dowody, ktérych potrzeba powolania wyniknie w toku postepowania, a takze
dokona¢ pelnej i wszechstronnej oceny zgromadzonego w ten sposoéb materialu dowodowego oraz jego subsumcji
pod odpowiednie normy prawne. Dopiero bowiem taka wszechstronna ocena materialu dowodowego sprawy pozwoli
temu Sadowi na prawidlowa ocene merytorycznej zasadnoéci zaskarzonej decyzji organu rentowego.

W tym stanie rzeczy, Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. orzekl, jak w sentencji wyroku.



