Sygn. akt ITII AUa 196/16

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 10 czerwca 2016 1.

Sad Apelacyjny - 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Maria Salanska - Szumakowicz
Sedziowie: SSA Barbara Mazur
SSA Iwona Krzeczowska - Lason (spr.)
Protokolant: sekr.sagdowy Agnieszka Makowska

po rozpoznaniu w dniu 10 czerwca 2016 r. w Gdansku
sprawy M. R. vel M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w E.
o dobrowolne ubezpieczenie chorobowe

na skutek apelacji M. R. vel M.

od wyroku Sgdu Okregowego w Elblagu- IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 3 listopada 2015 r.,
sygn. akt IV U 858/15

1. zmienia zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go decyzje ustalajac, ze M. R. vel M. podlega dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu takze w okresach od 1 stycznia 2013 roku do 31 stycznia 2013 roku i od 1 kwietnia 2014
roku do 30 kwietnia 2014 roku;

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w E. na rzecz M. R. vel M. kwote 270,00 (dwieScie
siedemdziesigt 00/100) zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu za obie instancje.

SSA Barbara Mazur SSA Maria Salanska - Szumakowicz SSA Iwona Krzeczowska - Lason
Sygn. akt ITII AUa 196/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 08 maja 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w E. ustalil, ze M. R. vel M. jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach:

» od dnia 06.12.2012 r. do 31.12.2012 1.,



« 0od dnia 01.02.2013 r. do 13.02.2013 I.,
« od dnia 13.02.2014 r. do dnia 31.03.2014 r.,
oraz nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach :
+ od dnia 01.01.2013 r. do dnia 31.01.2013 1.,
+ 0od dnia 01.04.2014 r. do dnia 30.04.2014 1.

Odwolanie od decyzji wniosta ubezpieczona, domagajac sie jej zmiany w czeéci w jakiej organ ustalil niepodleganie
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w styczniu 2013 r. i w kwietniu 2014 r. przez ustalenie, ze w tych okresach
takiemu ubezpieczeniu podlegala.

Pozwany wniost o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy w Elblagu wyrokiem z dnia 3 listopada 2015 r. oddalil odwolanie i orzekl o zwrocie kosztéw procesu.
Sad ustalil, ze wnioskodawczyni M. R. vel M. dokonata zgloszenia do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych z tytulu
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej od dnia 06 grudnia 2012 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r. Zadeklarowana kwota
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne wyniosla: za grudzien 2012 r. — 1774,50 zl, za styczen 2013
r. - 8775,55 zl, za luty 2013 r.- 1034,34 z}. Skladki na ubezpieczenie spoleczne, w tym na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe zostaly oplacone w niepelnej wysokoéci, z kwota niedoplaty — 31,25 zl, ktéra uregulowana zostala w
dniu 28 lutego 2013 r. W dniu 01 marca 2013r. skarzaca zlozyla wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie skladki
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie. Decyzja z dnia 14 marca 2013 r. pozwany nie wyrazil zgody
na oplacenie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie. W dniu 22 marca 2013 r. wplynelo od
pozwanego pismo skarzacej o wydanie decyzji o okresach podlegania ubezpieczeniu chorobowemu. Jednoczeénie
wnioskodawczyni poinformowata pozwanego, ze dnia 20 marca 2013 r. dokonata korekty rozliczeniowej ZUS DRA za
styczen 2013 r. z uwagi na blednie wskazana podstawe naliczenia skladek, modyfikujac podstawe wymiaru skladek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe z kwoty 8775,55 zl na kwote 7500 zl. Decyzja z dnia 18 kwietnia 2013 r. organ
rentowy ustalil, ze skarzaca podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach: od dnia 06 grudnia
2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz od 01 lutego 2013 r., gdyz ubezpieczenie chorobowe za styczen 2013 r. ustalo
z mocy prawa z uwagi na nieoplacenie skladki w pelnej wysokoSci.

Whnioskodawczyni nie zgodzila sie z decyzjami z dnia 14 marca 2013 r. i 18.04.2013 r. wnoszac odwolania, ktore
wyrokiem Sadu Okregowego z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie IV U 1505/13 zostaly oddalone. Na skutek apelacji
skarzacej od powyzszego wyroku Sad Apelacyjny w Gdahsku wyrokiem z dnia 02 grudnia 2014 r. IIT AUa 516/14 uchylit
zaskarzony wyrok i poprzedzajace go decyzje z dnia 14 marca 2013 r. oraz 18 kwietnia 2013 r. i sprawe przekazal do
ponownego rozpoznania bezposrednio organowi rentowemu.

Po przekazaniu sprawy organowi rentowemu zostala wydana zaskarzona decyzja z dnia 8 maja 2015 .

Kierujac sie przedstawionymi ustaleniami, Sad Okregowy na podstawie art. 6 ust.1 pkt 5,art. 12 ust.1, art. 133
ust.4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (obecnie jednolity
tekst: Dz.U. z 2015 r. poz. 121 ze zm.; dalej ,, ustawa”), stojac na stanowisku, ze korekta deklaracji rozliczeniowej
za styczen nie mogla prowadzi¢ do zmiany podstawy wymiaru skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,
uznal, ze skarzaca nie oplacila w terminie naleznej za styczen 2013 r. skladki na ubezpieczenie, dlatego dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe ustalo od dnia 01 stycznia 2013 r. do dnia 31 stycznia 2013 r. Odnoszac sie natomiast do
okresu niepodlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 01 kwietnia 2014 r. do dnia 30 kwietnia
2014 r., Sad powolujac sie na tre$c art. 24 ust. 6a ustawy, uznal, ze wniosek ubezpieczonej z dnia 07 maja 2014 r. o
zaliczenie nadplaty na poczet skladek na ubezpieczenie spoleczne w kwocie 160,78 zt i na ubezpieczenie zdrowotne w
kwocie 270,40 71 za kwiecien 2014 r. nie moégl wywrzeé skutku, gdyz takie zaliczenie jest mozliwe tylko przez organ
rentowy dzialajacy z urzedu. Pozwany nie dokonat takiego zaliczenia, co wynika z pisma organu rentowego z dnia 11



marca 2015 r., w ktérym pozwany wskazal, ze skladka za styczen 2013 r. zostala optacona w zanizonej wysokoéci, za$
za miesiac 2014 r. — brak wplaty. Dlatego tez zaplata przez ubezpieczona skladek za kwiecien 2014 r. dopiero 18 marca
2015 r. byla zaplata po terminie. Podobnie zaplata skladki za miesiac styczen 2013 r. w niepelnej wysokos$ci winna by¢
potraktowana jako zaplata sktadki po terminie.

Powolujac sie na brzmienie art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy Sad Okregowy uznal, ze zar6wno dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za styczen 2013 r., jak tez za kwiecien 2014 r. ustalo z mocy prawa.

Apelacja ubezpieczonej zostala wniesiona na postawie naruszenia art. 41 ust. 6 ustawy przez jego niezastosowanie i
pominiecie dokonanej przez odwolujacg w dniu 29 stycznia 2015 r., na wezwanie organu, korekty deklaracji ZUS DRA
za styczen 2013 r. z treéci ktorej wynikalo, ze odwolujaca skorygowala blednie obliczona pierwotnie wysokos$¢ sktadki
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, nie korygujac podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, art.
24 ust.6a ustawy przez jego niezastosowanie, w sytuacji, gdy z informacji udzielonej przez organ w piémie z dnia 03
marca 2014 r. wynikalo, Ze na koncie odwolujacej istnieje nadplata, ktéra organ powinien zaliczy¢ na poczet biezacych
zaliczek, czyli zaliczki za kwiecieni 2014 r. Nadto skarzaca zarzucila:

- naruszenie art. 6, 7, 8, 9 k.p.a. w zw. z art. 123 cyt. ustawy, poprzez dzialalnie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w
sposéb wprowadzajacy w blad odwolujaca i podwazajac zaufanie obywatela do organu.

- sprzeczno$¢ istotnych ustalen z treécig zebranego materialu dowodowego, polegajaca na:

« przyjeciu, ze odwolujaca w dniu 20 marca 2013 r. dokonata korekty podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
za miesiac styczen 2013 r., w sytuacji, gdy po prawomocnym wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 02
grudnia 2014 r., organ wszczat w dniu 22 stycznia 2015 r. postepowania w sprawie ustalenia podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne za styczen 2013 r. i zobowigzal odwolujaca do przedlozenia prawidlowych
dokumentow rozliczeniowych za ten okres, co ta uczynila w dniu 28 stycznia 2015 r.;

+ nieustalenie, ze w wyniku wskazan zamieszczonych w uzasadnieniu wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
02 grudnia 2014 r. podjete przez ZUS decyzje zaskarzone przez odwolujaca zostaly uchylone, a sprawa zostata
przekazana do ponownego rozpoznania bezpo$rednio organowi rentowemu;

« nieustaleniu, ze w wyniku wszczetego przez ZUS postepowania z urzedu w sprawie ustalenia podstaw wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne za 2013 r., organ zobowiazal odwolujaca do zlozenia prawidlowych
dokumentéw rozliczeniowych za ten okres, co tez odwolujaca uczynila w dniu 29 stycznia 2015 r.
przedkladajac korekte deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA 04.01.2013, podtrzymujgc tym samym swoje
stanowisko przedstawione juz w pierwszej z dokonanych korekt z dnia 277 lutego 2013 r. ZUS DRA 02.01.2013;

« nieustaleniu, Ze odwolujaca w dniu 27 lutego 2013 r. zlozyla wniosek o przywrécenie jej terminu na oplacenie
skladki na ubezpieczenia spoleczne za styczen 2013 r. i wniosek ten nie zostal w zaden spos6b przez organ
rozpoznany przez organ;

« nieustaleniu, ze odwolujaca zostala poinformowana przez organ pismem z dnia 27 listopada 2013 r. i z dnia 03
marca 2014 r. o nadplacenie na jej koncie w wysokoéci 438,15 zl.

Majac na uwadze powyzsze ubezpieczona wniosta o zmiane w calo$ci zaskarzonego w calosci wyroku i ustalenie, ze
ubezpieczona podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu réwniez w okresach od dnia 01 stycznia 2013 r. do
dnia 31 stycznia 2013 r. oraz od dnia 01 kwietnia 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r., ewentualnie o uchylenie w calo$ci
zaskarzonego w calo$ci wyroku oraz zaskarzonej decyzji organu i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz
o zasgdzenie od strony przeciwnej na rzecz odwolujacej kosztow postepowania apelacyjnego oraz kosztow zastepstwa
w postepowaniu apelacyjnym wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:



Apelacja ubezpieczone okazala sie zasadna.

Na wstepie wskazac nalezy, ze sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w granicach apelacji (art. 378 § 1 k.p.c.) na
podstawie materialu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym (art. 382
k.p.c.) z tym zastrzezeniem, ze przed sadem pierwszej instancji powinny by¢ przedstawione wyczerpujaco kwestie
sporne, zgloszone fakty i dowody, a prezentacja materialu dowodowego przed sadem drugiej instancji ma miejsce
wyjatkowo (art. 381 k.p.c.). Stosujac zasady tzw. apelacji pelnej nalezy stwierdzi¢, ze obowigzkiem sadu drugiej
instancji nie jest rozpoznanie samej apelacji lecz ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy w granicach zaskarzenia.

Ustalenia Sadu Okregowego nie sa wadliwe, jednakze okazaly sie - jak zarzucila to apelujaca - niepelne i
niewystarczajace do prawidlowego rozstrzygniecia, dlatego tez Sad Apelacyjny, jako Sad meriti uzupehil je w oparciu o
akta organu rentowego oraz przedlozone w toku procesu dokumenty. Porzadkujac ustalenia faktyczne Sad Apelacyjny
ustalil, ze bezspornie ubezpieczona M. R. vel M. zglosila sie od dnia 6 grudnia 2012 r. do ubezpieczen spolecznych,
w tym dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w
zakresie (...) vel M. w E.. Ubezpieczona deklarowala podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, w tym
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe:

- za grudzien 2012 r. - kwote 1.774,50 zl,
- za styczen 2013 r. — kwote 8.775,55 zl,
- za luty 2013 r. — kwote 1.034,34 zl.

Za styczenn 2013 r. skladki na ubezpieczenia spoleczne od zadeklarowanej podstawy, w tym na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe, zostaly oplacone w niepelnej wysokosci z niedoplata 31,25 zl.

Pismem z dnia 20 lutego 2013 r. organ rentowy zawiadomil ubezpieczona o bledach w przekazanych dokumentach
(k11-13a.s.).

Ubezpieczona pismem z dnia 27 lutego 2013 r. zwrdcila sie do organu rentowego z wnioskiem o ,przywrdcenie
terminu platnosci skladki (...)” twierdzac, ze blad jaki zostal popeliony podczas obliczania skladki nie zostal przez
nia zawiniony, gdyz wysoko$¢ naleznych skladek obliczano za pomoca programu (...) za poSrednictwem biura
rachunkowego (k- 4 a.r.).

Ubezpieczona zlozyta dnia 27 lutego 2013 r. korekte deklaracji za styczen 2013 r. (ZUS DRA z identyfikatorem
02.01.13) z poprawiona wysoko$cig skltadki na ubezpieczenie chorobowe i dnia 28 lutego 2013 r. doplacila brakujaca
cze$é skladki w wysokoéci 31,25 zt (k1 - 3 a.r.).

Dnia 20 marca 2013 r. ubezpieczona ztozyta druga korekte deklaracji za styczen 2013 r. (ZUS DRA z identyfikatorem
03.01.13) wskazujac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne (emerytalne, rentowe, wypadkowe,
chorobowe) w kwocie 7.500 zt (k- 5 a.r.).

Decyzja z dnia 14 marca 2013 r. pozwany nie wyrazil zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za styczen 2013 r., a decyzja z dnia 18 kwietnia 2013 r. stwierdzil, ze ubezpieczona z
tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w
okresach od 6 grudnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz od dnia 1 lutego 2013 r. (k- 17-18 a.s.).

Organ rentowy pismem z dnia 3 marca 2014 r. poinformowal ubezpieczong o dokonaniu rozliczenia konta skarzacej
za okres od 12/2012 do 01/2014 na dzien 3 marca 2014 r. i nadplacie skladek na ubezpieczenie zdrowotne w
kwocie 438,15 zI. Nadplata powstala z tytulu zlozonej korekty DRA za styczen 2013 r. (r6znica miedzy 1/01/2013 a
3/01/2013). Jednocze$nie w pozwany, powolujac sie na tre$¢ art. 24 ust.6a i 6¢, poinformowal wnioskodawczynie,



ze nienaleznie oplacone skltadki polegaja zaliczeniu na poczet zaleglych lub biezacych skladek a w razie ich braku -na
poczet przyszlych skladek, chyba, ze platnik zlozy wniosek o zwrot skladek (a.r. brak numeracji ).

Dnia 6 maja 2014 r. ubezpieczona zlozyla deklaracje ZUS DRA (z identyfikatorem 01.04.14) deklarujac podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne w kwocie 504,00 z1, a na ubezpieczenie zdrowotne 3.004,48 zl (k- 51a.s.).

Ubezpieczona dnia 7 maja 2014 r. zlozyla wniosek o zaliczenie nadplaty skladek na poczet skladek biezacych za
kwiecien 2014 r., w tym na ubezpieczenie spoleczne kwoty 160,78 zt i na ubezpieczenie zdrowotne kwoty 270,40 zt
(k- 43 a.s.).

Sprawa z odwolania ubezpieczonej od decyzji z dnia 14 marca 2013 r. i 18 kwietnia 2013 r. zostala prawomocnie
zakonczona wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 2 grudnia 2014 r. III AUa 516/14, ktéry uchylajac
zaskarzony wyrok Sadu Okregowego w Elblagu i poprzedzajace go decyzje z dnia 14 marca 2013 r. oraz 18 kwietnia
2013 r. sprawe przekazal do ponownego rozpoznania bezposrednio organowi rentowemu (akta sprawy za sygn. III
AUa 516/14).

Pozwany dnia 22 stycznia 2015 r. zawiadomil wnioskodawczynie o wszczeciu z urzedu postepowanie w przedmiocie
ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, w tym na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za
styczen 2013 r., zobowigzujac ubezpieczong do zlozenia poprawnego dokumentu rozliczeniowego za styczen 2013 r.
(k- 40 a.s.).

Ubezpieczona dnia 29 stycznia 2015 r. zlozyla po raz trzeci korekte deklaracji ZUS DRA za styczen 2013 r. (z
identyfikatorem 04.01.14) wskazujac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne w kwocie
8.775.55 z} (k- 43 a.s.).

Decyzja nr (...) z dnia 9 marca 2015 r. pozwany umorzyl postepowanie administracyjne wobec zlozenia przez skarzaca
korekte deklaracji rozliczeniowej za styczen 2013 r. wskazujac prawidlowa podstawe wymiaru skladek w kwocie
8.775,55 z} (a.r. brak numeracji).

Pismem z dnia 11 marca 2015 r. pozwany zawiadomil wnioskodawczynie o wszczeciu z urzedu postepowania w
przedmiocie ustalenia okresu podlegania przez nig dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, wskazujac, ze z akt
wynika, iz skladki na ubezpieczenie spoleczne (w tym na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe) zostaly oplacone w
zanizonej wysokoSci (za styczen 2013 r.) oraz nieoplacone (za kwiecieni 2014 r.). Natomiast pismem z dnia 12 marca
2015 r. pozwany poinformowal ubezpieczong o dokonaniu rozliczenia konta skarzacej na dzien 12 marca 2015 r. i
jego stanie, stwierdzajac, ze na ubezpieczenia spoleczne wystapila zalegloé¢ za kwiecien 2014 r. w kwocie 160,78 zl, a
na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 270,40 zt plus odsetki. Wplyw na zmiane wysoko$ci ostatnio podanego salda
(pismo z dnia 13 maja 2014 r.) mialo zlozenie 28 stycznia 2015 r. korekt deklaracji za (...), ktore zwiekszyly wysoko§é
sktadki za (...) na FUSiFP (k- 42, 49-50 a.s.).

Ubezpieczona dnia 18 marca 2015 r. uiScila nalezne skladki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne za kwiecien 2014
r. w pelnej wysokosci z odsetkami ( k- 44 i 45 a.s.).

Decyzja z dnia 8 maja 2015 r. pozwany ustalil, ze M. R. vel M. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢
gospodarcza podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach:

+ 0od dnia 06.12.2012r. do 31.12.2012 1.,
« 0od dnia 01.02.2013 r. do 13.02.2013 r.,
« od dnia 13.02.2014 r. do dnia 31.03.2014 r.,

oraz nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach :



+ 0od dnia 01.01.2013 r. do dnia 31.01.2013 1.,
« 0od dnia 01.04.2014 r. do dnia 30.04.2014 1.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze uznal za niedopuszczalna korekte deklaracji ZUS DRA za styczen
2013 r. z identyfikatorem 03.01.2013, w ktorej wskazano podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne w
kwocie 7.500 zl. Platnik sktadek nie byl uprawniony do takiej korekty, gdyz miala ona na celu jedynie zmniejszenie
zadeklarowanej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, w celu dostosowania ich do
wysokosci uiszczonej w zanizonej wysokoSci skladki, a nie faktyczne skorygowanie nieprawidlowosci rachunkowych.
Odnosnie okresu niepodlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 1 kwietnia 2014 r. do dnia 30
kwietnia 2014 r. organ rentowy wskazal, ze skladki zostaly oplacone po terminie tj. 18 marca 2015 r.

W ocenie Sadu Apelacyjnego spér w rozpoznawanej sprawie nalezy rozpatrywaé¢ w kategorii ustania dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego M. R. vel M. w okresach od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 stycznia 2013 r. i od dnia
1 kwietnia 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r.

Nie moglo uj$¢ uwadze Sadu Apelacyjnego, ze sprawa o ustanie dobrowolnego postepowania chorobowego w styczniu
2013 1. byla juz przedmiotem kontroli sadowej. Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 2 grudnia 2014 r. III
AUa 516/14, uchylil zaskarzony wyrok Sadu Okregowego w Elblagu i poprzedzajace go decyzje z dnia 14 marca 2013
r. oraz 18 kwietnia 2013 r. sprawe przekazal do ponownego rozpoznania bezposrednio organowi rentowemu. Sad
Apelacyjny uznal, ze pozwany wydal decyzje o przedmiocie niewyrazenia zgody na oplacenie skladki na ubezpieczenie
chorobowe za styczen 2013 r. po terminie, ktorej nie uzasadnil nalezycie, a tym samym nie mozna jej zweryfikowac pod
katem dokonanych przez ten organ ustalen faktycznych i prawnych. Sad wskazal, ze ,wydanie rozstrzygniecia wymaga
wydania decyzji spelniajacej wymogi przewidziane przez przepisy prawa administracyjnego (w stopniu poddajgcym
sie kontroli odwolawczej), poczynajac od etapu postepowania przed organem rentowym”.

Z uwagi na uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy organowi rentowemu do ponownego rozpoznania,
ocena prawna zgloszonych zadan oraz wskazania co do dalszego postepowania sa wigzace zaré6wno dla organu
rentowego, jak i dla sadéw obu instancji rozpoznajacych sprawe powtornie (por. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku 9 marca 1993 r., I URN 4/93, OSNCP 1993 nr 12, poz. 229).

Sad Odwolawczy nie neguje czynnoSci pozwanego po przekazaniu sprawy przez Sad Apelacyjny do ponownego
rozpoznania polegajacych na wszczeciu postepowania wyjasniajacego w przedmiocie ustalenia podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne, w tym na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za styczen 2013 r. w sytuacji,
gdy skarzaca zlozyla deklaracje za styczen 2013 r. (ZUS DRA z identyfikatorem 01.01.13) wskazujac podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne (emerytalne, rentowe, wypadkowe, chorobowe) w kwocie 8.775,55 zl.,
korekte deklaracji za styczen 2013 r. (ZUS DRA z identyfikatorem 02.01.13) z ta sama podstawa wymiaru skladek,
z poprawiona wysokoScia skladki na ubezpieczenie chorobowe, korekte deklaracji za styczen 2013 r. (ZUS DRA z
identyfikatorem 03.01.13) wskazujac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne (emerytalne, rentowe,
wypadkowe, chorobowe) w kwocie 7.500 zl. Ustalenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne w
kwocie 7.500 z} skutkowalby powstaniem nadplaty optaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne i uznaniem, ze
skladka na ubezpieczenie chorobowe zostala oplacona w terminie w pelnej wysoko$ci. Przyjecie za$ podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne w styczniu 2013 r. w kwocie 8.775,55 z1, oznaczaloby, ze skladka na ubezpieczenie
chorobowe zostala oplacona w terminie w niepelnej wysokosci.

Ubezpieczona na wezwanie organu do zlozenia poprawnego dokumentu rozliczeniowego za styczen 2013 r. zlozyta
korekte ZUS DRA (z identyfikatorem 04.04.14) wskazujac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i
zdrowotne w kwocie 8.775,55 zi.



W tych okoliczno$ciach nie bylo juz sporne, ze podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenia spoleczne w styczniu 2013
r. stanowi kwota 8.775.55 z1 i Ze sktadka na ubezpieczenie chorobowe za styczen 2013 r. zostala oplacona w terminie,
ale nie w pelnej wysokoSci.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w sprawach z zakresu ubezpieczenn zaré6wno roszczenia ubezpieczonego jak
i mozliwoéci rozstrzygnie¢ sadu ograniczone sa kontrolnym charakterem postepowania, ktére sprowadza sie do
badania prawidlowosci lub zasadnosci decyzji wydanej przez organ rentowy (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z
dnia 22 lutego 2012 r., IT UK 275/11, Lex nr 1215286; z dnia 26 stycznia 2012 r., I UK 310/11, Lex nr 1215418).

W orzecznictwie uksztaltowal sie jednolity poglad, ze postepowanie przed sadem ubezpieczen spolecznych skupia
sie na wadach wynikajacych naruszenia prawa materialnego, za§ wady decyzji organu rentowego spowodowane
naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego pozostaja w zasadzie poza przedmiotem postepowania (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2011 r., I UK 267/11, Lex nr 1215777; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 1 wrzeénia 2010 r., III UK 15/10, Lex nr 667499). Niemniej jednak Sad Najwyzszy wskazywat takze, ze
w wyjatkowych wypadkach kontrola sadowa moze zostaé przeprowadzona przez pryzmat przepiséw procedury
administracyjnej (zob. np. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2009 r., I UK 189/09, Lex nr 852261; z dnia
27 kwietnia 2010 r., I UK 336/09, Lex nr 604222).

Dla potrzeb przedmiotowej sprawy, zajaé sie jednak nalezy kwestig uzasadnienia faktycznego i prawnego zaskarzonej
decyzji z dnia 8 maja 2013 r. w zakresie w jakim pozwany stwierdzil, ze M. R. vel M. w okresach od dnia 1 stycznia
2013 1. do dnia 31 stycznia 2013 r. i od dnia 1 kwietnia 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r. nie podlega ubezpieczeniu
chorobowemu.

Pozwany po uchyleniu przez Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 2 grudnia 2014 r. III AUa 516/14 decyzji z
dnia 14 marca 2013 r. oraz z dnia 18 kwietnia 2013 r. z uwagi na brak uzasadnienia decyzji odmawiajgcej zgody na
oplacenie skladki za styczen 2013 r. po terminie, a zwlaszcza odniesienia sie do argumentacji wskazanej we wniosku
o wyrazenie zgodny na oplacenie skladki po terminie, wbrew wskazaniom Sadu Apelacyjnego nie rozpoznal go i nie
dal temu wyrazu w decyzji dotyczacej przebiegu ubezpieczen spolecznych lub w odrebnej decyzji. Nadto uzasadnienie
zaskarzonej decyzji z dnia 8 maja 2015 r. nie zawiera ani faktycznego ani prawnego uzasadnienia przyjecia, ze
wnioskodawczyni nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 1 stycznia 2013 r. do 31 stycznia 2013
r. w kontekscie art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Niewatpliwie sentencja zaskarzonej decyzji winna zawieraé rozstrzygniecie sprawy co do istoty. Uzasadnienie stanowi
integralng cze$¢ decyzji i jego zadaniem jest wyjasnienie rozstrzygniecia, stanowigcego dyspozytywna cze$¢ decyzji
(por. wyrok NSA z dnia 30 czerwca 1983 r., I SA 178/83, ONSA 1983, nr 1 poz. 51). A zatem ocenie Sadu nie podlega
jedynie jej osnowa, ale decyzja jako calo$¢, facznie z uzasadnieniem.

W niniejszej sprawie nie mozna zgodzi¢ sie z organem rentowym i Sadem pierwszej instancji, ze istota sporu bylo
ustalenie, czy istnialy podstawy do tego aby wnioskodawczyni dokonala w dniu 20 marca 2013 r. korekty deklaracji
rozliczeniowej za styczen 2013 r., bo do kwestii korekty deklaracji za styczen 2013 r. odniost sie organ rentowy w
uzasadnieniu decyzji.

W ocenie Sadu Apelacyjnego dla sporu co do niepodlegania przez skarzaca ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 1
stycznia 2013 r. do dnia 31 stycznia 2013 r. kwestia korekty deklaracji ubezpieczeniowej w podstawg wymiaru sktadek
w kwocie 7.500 zl byla bez znaczenia, dlatego, ze - po wszczeciu postepowania wyjasniajacego w zakresie ustalenia
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne, skarzaca jako poprawny zlozyla dokument deklaracji ZUS
DRA za styczen 2013 r. z podstawg wymiaru skladek w kwocie 8.775,55 zl, co oznaczalo ,,wycofanie sie” z deklarowania
podstawy wymiaru skladek od kwoty 7.500 z} i skutkowalo umorzeniem postepowania administracyjnego decyzja z
dnia 9 marca 2015 r. Przy ponownym rozpoznaniu sprawy bledem organu rentowego bylo skoncentrowanie powodow
ustania dobrowolnego za styczenn 2013 r. na korekcie deklaracji ubezpieczeniowej dokonanej dnia 20 marca 2013
r., i pominiecie powodéw oplacenie sktadki w zanizonej wysokoS$ci za styczen 2013 r. oraz nie oplacenia w terminie



skladek na ubezpieczenia za kwiecien 2014 r. Z tych tez przyczyn w niniejszej sprawie zbedna byla ocena prawidtowosci
korekty deklaracji dokonana przez skarzaca dokumentem ZUS DRA z identyfikatorem 03.01.13 w kontekscie art. 41
ust.6 ustawy.

Sad Apelacyjny, w niniejszej sprawie, w ktorej skladka na ubezpieczenie chorobowe skarzacej - ubezpieczonej
dobrowolnie za styczen 2013 r. zostala oplacona w terminie, lecz w zanizonej wysokoSci, a za kwiecien 2013r. w
pelnej wysoko$ci po terminie, uznal, Ze rozpoznanie sprawy wymaga rozstrzygniecia, czy okreSlony w art. 14 ust. 2
pkt 2 ustawy skutek prawny, polegajacy na ustaniu ubezpieczenia dobrowolnego, wywolywany jest takim wlagnie
dzialaniem ubezpieczonej, a w szczegdlnosci, czy ustanie ubezpieczenia spolecznego jest tylko wynikiem nieplacenia
skladki w ogéle, czy takze oplacenia jej w niewlaSciwej (nizszej) kwocie.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 grudnia 2015 r., IT UK 443/14 (Legalis, Numer: 396477) stwierdzil, ze "Jezeli nie
ma watpliwo$ci, ze ubezpieczenie ustaje zawsze, gdy sktadka nie jest oplacona, musi zdecydowac ocena, czy przyczyna
ustania ubezpieczenia lezy w niezasileniu funduszu ubezpieczeniowego, w wywolaniu w nim braku, czy jest wynikiem
woli osoby ubezpieczonej jako rezygnacji z ubezpieczenia. Oczywiscie, przyczyny wynikajace z systemu zdefiniowanej
skladki i dobrowolnoSci ubezpieczenia zbiegaja sie, jednak za przewazajaca trzeba przyja¢ wole ubezpieczonego.
Brak skladki wplywa na prawo do $wiadczen przyszlych, tymczasem oplacanie sktadki stwarza domniemanie woli
powstania i trwania ubezpieczenia dobrowolnego. Zaprzestanie oplacania skladki nalezy potraktowaé jako wyraz
dorozumianego wystapienia z ubezpieczenia a contrario, gdy przystapienie do oplacania sktadek uwaza sie za
dorozumiane zlozenie wniosku o objecie ubezpieczeniem dobrowolnym (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 27
czerwca 2001 r., II UKN 439/00, OSNP 2003 nr 7, poz. 181, z dnia 3 lutego 1989 r., II URN 299/99, oraz z dnia
16 sierpnia 2005 r., I UK 376/04, OSNP 2006 nr 11-12, poz. 195, z aprobujaca glosa I. Sierockiej, OSP 2007 nr
7-8, poz. 95). Ustanie ubezpieczenia chorobowego wiaze sie wiec z elementem woli ubezpieczonego co do trwania
ubezpieczenia, ktora jest podstawa ubezpieczenia. Ustanie ubezpieczenia ze wzgledu na nieoplacenie skladki nie moze
by¢ uznawane za jaki$ szczegdlny rodzaj kary.

W tym kontekscie oplacenie w terminie tylko cze$ci naleznej skladki, traktowane jako podstawa ustania ubezpieczenia
dobrowolnego ex lege, jest co najmniej watpliwe. Zajmowane jest stanowisko, ze oplacenie skladki w niepelnej
wysokos$ci w ogole nie wyczerpuje przestanki ustania ubezpieczenia jako ,nieoplacenie” skladki, lecz moze byé
ewentualnie podstawa do stosowania przez organ rentowy sankcji okresSlonych w art. 24 ustawy, np. wymierzenia
dodatkowej oplaty (por. J. Stelina, Dobrowolne ubezpieczenie emerytalne, (w:) T. Binczycka- Majewska (red.),
Konstrukcje prawa emerytalnego, Krakow 2004, s. 311) lub pociaga¢ koniecznoéé zaplacenia odsetek (por. W. Sobczak,
Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, PUSIG 2000, nr 2, s. 11-12). Tak tez wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 8 sierpnia 2001 r., II UKN 518/00 (OSNP 2003 nr 10, poz. 257).

Istnieja takze racje systemowe uzasadniajgce interpretacje skutku okre§lonego w art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z
uwzglednieniem woli ubezpieczonego jako przeslanki ustania ubezpieczenia w zgodzie z celem jego czynnoSci.
Tylko zaniechanie zaplaty skladki w terminie wyraza wole zaprzestania podleganiu ubezpieczeniu, oplacenie za$
skladki wiaze sie zawsze z wola jego kontynuowania, dlatego oplaceniu skladki w nizszej od naleznej wysokosci
nie nalezy nadawaé znaczenia powodujacego ustanie ubezpieczenia, wbrew woli ubezpieczonego. Jezeli taka jest
wola ubezpieczonego, to nie moze jej by¢ przeciwstawiona decyzja organu ubezpieczen spolecznych o odmowie
przyjecia uzupekienia sktadki w p6Zniejszym terminie. Deklaratoryjna decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w
przedmiocie zgody na pézniejsze oplacenie skladki, ktorej skutek polega na zniwelowaniu faktu ustania ubezpieczenia,
w tym wypadku potwierdza jedynie uprawnienia danej osoby (por. K. Antonéw, Dobrowolne i kontynuowane
ubezpieczenia spoleczne, PUSIG 2001 nr 11, s. 3; T. Bificzycka, Dobrowolne ubezpieczenie spoleczne w polskim
systemie prawnym, PUSiG 1997 nr 5, s. 25)".

Przenoszac te rozwazania Sadu Najwyzszego, ktore Sad Apelacyjny w niniejszym skladzie w pelni akceptuje, na grunt
rozpoznawanej sprawy, przy dokonanym ustaleniu, ze skladki na ubezpieczenie chorobowe, w wypadku skarzacej -
ubezpieczonej dobrowolnie, za styczen 2013 r. i kwieciefi 2014 r. zostaly oplacone, Sad przyjal, ze ubezpieczona nie
wyrazila woli wylaczenia sie z ubezpieczenia. Przeciwnie, jej wola kontynuacji ubezpieczenia dobrowolnego w styczniu



2013 r. zostala wyrazona we wlasciwym czasie i formie, a tylko z bledem w wyliczeniu naleznej kwoty, ktory to blad,
po zawiadomieniu o jego powstaniu przez organ usunela i uiScila brakujaca kwote sktadki.

Ubezpieczona nie wyrazila rowniez woli zaprzestania podleganiu ubezpieczeniu chorobowemu od kwietnia 2014 r.
Wrecz przeciwnie przed uplywem terminu do oplacenia skladki za kwiecienr 2014 r. wyrazila wole kontynuowania
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego zwracajac sie pisemnie do organu rentowego o zaliczenie nadplaty skladek
na poczet skladek biezacych za kwiecieni 2014 r., w tym na ubezpieczenie spoleczne kwoty 160,78 zl i na ubezpieczenie
zdrowotne kwoty 270,40 zl, a po zawiadomieniu organu rentowego o zmianie wysoko$ci salda i stwierdzeniu zaleglo$ci
w oplacaniu skltadek na ubezpieczenie spoteczne (w tym dobrowolne chorobowe) i ubezpieczenie zdrowotne, dokonala
ich zaplaty wraz z odsetkami.

Fakty ustalone w sprawie nalezy odnie$¢ do art. 60 i 65 KC. Stosownie do ich tresci, wola osoby dokonujacej czynnosci
prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie, ktore ujawnia ja w sposoéb dostateczny, oraz ze oSwiadczenie
woli nalezy thumaczy¢ tak, jak wymagaja tego okolicznos$ci, w ktorych zostalo zlozone, zasady wspélzycia spolecznego
i ustalone zwyczaje.

Ubezpieczona swym zachowaniem nie wyrazila w spos6b dostateczny woli dokonania czynno$ci prawnej przypisanej
jej przez organ rentowy (wylaczenie z ubezpieczenia chorobowego w styczniu 2013 r. i w kwietniu 2014 r.). Jej
zachowanie wskazywalo na zamiar osiggniecia innego skutku, co wprost uzewnetrznila, wnoszac o zezwolenie na
pOzZniejsze oplacenie (uzupelnienie) sktadki za styczen 2013 r. i o zaliczenie nadplaty sktadek na poczet biezacej sktadki
za kwiecien 2014r.

Oplacenie skladki za styczen 2013 r. w kwocie nizszej od naleznej organ rentowy i nieoplacenie sktadki za kwiecien
2014 r. w terminie, organ rentowy blednie zinterpretowal jako nieoplacenie skltadki ze skutkiem przewidziany w art.
14 ust. 2 pkt 2 ustawy. Wykladnia musi w takim wypadku uwzgledniaé pojecie ,nieoplacenia skladki w terminie” oraz
okoliczno$ci temu towarzyszace. Uboczne przy tym sg twierdzenia skarzacej, ze blednego wyliczenia kwoty skladki za
styczen 2013 r. dokonalo biuro rachunkowe prowadzace sprawy ubezpieczonej na zlecenie.

W takim wypadku, jak w niniejszej sprawie, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych powinien - na wniosek ubezpieczonej -
zajacé stanowisko potwierdzajace, ze mimo uchybien, ubezpieczenie nie ustalo.

W tym stanie rzeczy, Sad Apelacyjny orzekl reformatoryjnie, jak w sentencji (art.386 § 1 k.p.c.).

O zwrocie kosztéw procesu Sad Apelacyjny orzekl stosownie do treéci art. 98 § 1 k.p.c. 1 108 § 1 k.p.c. wzw. z § 2
ust. 1i 21 § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za
czynnoSci radeéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 490 ze zm.) zasadzajac kwote 270,00 zl na ktéra sklada
sie wynagrodzenie pelnomocnika skarzacej w wysokoSci 60,00 z w postepowaniu przez sagdem pierwszej instancji,
optata od apelacji w kwocie 30,00 z} i wynagrodzenie pelnomocnika strony w postepowaniu przed sgdem apelacyjnym
w kwocie 180,00 zl.
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