Sygn. akt ITIT AUa 233/16

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 16 czerwca 2016 r.

Sad Apelacyjny - 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Lucyna Ramlo
Sedziowie: SSA Grazyna Czyzak (spr.)
SSO del. Joanna Janiszewska-Ziolek
Protokolant: stazysta Anita Musijowska

po rozpoznaniu w dniu 16 czerwca 2016 r. w Gdanisku

sprawy M. N.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o wysoko$¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

od wyroku Sadu Okregowego w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych z dnia 23 listopada 2015 1.,
sygn. akt VI U 1430/14

1. oddala apelacje;

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. na rzecz M. N. kwote 2119,37 (dwa tysiace sto
dziewietnascie 37/100) zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu w postepowaniu apelacyjnym.

SSA Grazyna Czyzak SSA Lucyna Ramlo SSO del. Joanna Janiszewska-Ziolek

Sygn. akt ITT AUa 233/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 11 kwietnia 2014 r. Nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. — na podstawie art. 34 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych (Dz.
U. z 2009 1. Nr 167, poz.1322 ze zm.) oraz art. 83 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442



ze zm.) - stwierdzil, Ze stope procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, obowigzujaca platnika skltadek M. N.
(nazwa skrocona (...), NIP (...), REGON (...), PESEL (...)) w roku skladkowym obejmujacym okres od 01.04.2012
r. do 31.03.2013 1., podwyzsza sie 0 50%.

Uzasadniajac powyzsza decyzje organ rentowy podal, iz z dokumentacji tut. Oddzialu wynika, ze firma (...) M. N. w
informacji ZUS (...) za rok 2011 podala rodzaj dzialalno$ci wedlug (...), natomiast z informacji uzyskanej

z Urzedu Statystycznego w B. wynika, ze firma (...) miala na dzien 31.12.2011 r. zarejestrowang dzialalno$¢ oznaczonag
kodem klasyfikacyjnym wedlug PKD (...) Wobec tego pismami z dnia 13.11.2013 r. i 16.12.2013 r. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w B. wezwat M. N. do zlozenia korekty dokumentu na podstawie art.34 ust.4 ustawy o
ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych.

Zuwagina brak reakcji M. N. organ rentowy skorygowal dokument ZUS (...) za rok 2011, wykazujac rodzaj dziatalnosci
wedtug PKD (...), o czym zostal on poinformowany pismem z dnia 13.01.2014 r.

Ponadto organ rentowy ustalil — zgodnie z zalagcznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie roéznicowania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkow (Dz. U. z 2013
r., poz.878), ze stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla firmy (...) za okres od 1.04.2012 r. do
30.04.2013 r. wynosi 2%. Organ ten ustalil rowniez, ze w deklaracjach (...) za okres od 04/2012 do 03/2013 blednie
wskazywano skladke wypadkowa (0,93 % zamiast 2,00 %).

W zwiazku z zanizeniem skladki wypadkowej Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. wymierzyt skladki
w wysokoSci 3,00% (t.j. podwyzszajac o 50 % skladke obowiazujaca) na caly rok skladkowy, obejmujacy okres
rozliczeniowy od 04/2012 do 03/2013.

Decyzja z dnia 11 kwietnia 2014 r. nr(...)Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. — na podstawie art. 34 ustawy
wypadkowej oraz art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych — stwierdzil, ze stope procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca platnika sktadek M. N. (nazwa skrocona (...), NIP (...), REGON
(...), PESEL (...)) w roku skladkowym obejmujacym okres od 01.04.2013 r.

do 31.03.2014 r., podwyzsza sie 0 50%.

W uzasadnieniu tej decyzji organ rentowy wskazal, ze z posiadanej przez niego dokumentacji wynika, iz firma
(...) M. N. w informacji ZUS (...) za rok 2012 podala rodzaj dzialalnoSci wedtug PKD (...) natomiast z informacji
uzyskanej z Urzedu Statystycznego w B. wynika, ze Firma (...) miala na dzien 31.12.2012 r. zarejestrowang dzialalno$¢,
oznaczong kodem klasyfikacyjnym wedlug PKD (...). Wedlug zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie zr6znicowania stopy procentowej sktadki

na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych

w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkow (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 878) stopa procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe dla firmy (...)

za okres od 1.04.2013 r. do 31.03.2014 r. wynosi 2,00%.

Organ rentowy ustalil ponadto, ze w deklaracjach (...) za okres od (...)
do (...) blednie wykazano skladke wypadkowa (0,67% zamiast 2,00%), a korekta dokumentéw rozliczeniowych
zlozono na wezwanie Zakladu.

W zwiazku z zanizeniem skladki wypadkowej organ rentowy wymierzyt skladki
w wysoko$ci 3,00% (t.j. podwyzszajac o 50% skladke obowiazujaca) na caly rok skladkowy, obejmujacy okres
rozliczeniowy od 04/2013 do 03/2014.

Odwolanie od powyzszych decyzji wniost w imieniu platnika sktadek M. N. jego pelnomocnik procesowy, domagajac
sie uchylenia obu decyzji



i zasadzenia od organu rentowego na rzecz odwolujacego kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu odwolania skarzacy podnosil niezgodno$é obu decyzji wydanych przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w B. ze stanem faktycznym.

Za bledne odwolujacy sie platnik uznawal stanowisko organu rentowego, zgodnie z ktérym firma (...) M. N. w
informacji ZUS (...) za rok 2011 podala rodzaj dzialalno$ci wedlug (...), zamiast kodu klasyfikacyjnego — PKD(...),
wlaéciwego dla dzialalnoSci zarejestrowanej przez te firme na dzien 31.12.2011 r. Informacje o danych do ustalenia
skladek na ubezpieczenia wypadkowe na druku ZUS (...) sklada platnik sktadek, czyli osoba fizyczna M. N., a
nie — jak podaje ZUS — firma (...), czyli osoba fizyczna prowadzgca dzialalno$é gospodarcza. Powodowy platnik
argumentowal, iz zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 30.10.2002 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych, w sporzadzonej informacji druk ZUS (...)zostal przez niego podany prawidlowo
rodzaj dzialalnosci wedlug (...) (stawka wypadkowa 0,93%) zgodny z rejestrem REGON na dzien 31 grudnia 2011 .
i2012r.

Pomimo posiadania przez odwolujacego zaswiadczenia GUS o numerze indentyfikacyjnym REGON nr: (...), (...),
(), (), (o), o), o), (od), (o), Szkoly (...) z rodzajem przewazajacej dzialalnosci (...), (...), (...), (..), (..)
— edukacja, oraz

nr (...) M. N. z rodzajem przewazajacej dzialalnoSci (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. przyjal
wybiérczo jeden numer REGON i symbol (...), ustalajac stawke wypadkowa w wysokoSci 2% dla wszystkich
zatrudnionych pracownikéw. Odwolujacy zaznaczal przy tym, iz pracownicy wykazani w informacji (...) sa zatrudnieni
w Szkotach Niepublicznych (...)

w B. grupa dzialalnosci — edukacja (...) — stawka 0,93%.

Twierdzil on takze, iz nieprawda jest stwierdzenie ZUS, ze w deklaracjach (...)

za okres od 04/2012 do 03/2013 odwolujacy sie wskazal sktadke wypadkowa 0,93% zamiast 2%, natomiast za okres od
04/2013 do 08/2013 0,67% zamiast 2%. Za wymieniony okres skladka wypadkowa w deklaracjach (...) byla wykazana
i zgloszona w wysokosci 1,93%,

t.j. 50% najwyzszej stopy procentowej art. 28 ust. 1 ustawy.

W uzasadnieniu zaskarzonych decyzji ZUS Oddziat w B. powolywal sie

na art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej, twierdzac iz platnik przekazal nieprawdziwe dane

w informacji ZUS (...) Odwolujacy, nie zgadzajac sie z tym stanowiskiem, wskazywal,

ze skladki na ubezpieczenie wypadkowe zostaly naliczone i przekazane w obowigzujacych terminach, a sporzadzone
przez niego korekty z naliczeniem sktadek na ubezpieczenie wypadkowe w wysokos$ci 2% wynikaly z interpretacji ZUS,
z ktorymi sie nie zgadza.

Organ rentowy wnosit o oddalenie odwolania, powolujac argumentacje przedstawiona w uzasadnieniu zaskarzonych
decyzji.

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 23 listopada 2015 r. (sygn.
akt VI U 1430/14) — w pkt 1 zmienil zaskarzone decyzje w ten sposob, ze stwierdzil, iz :

a) stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujgca platnika sktadek M. N. w roku sktadkowym
obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r. nie ulega podwyzszeniu o 50 %;

b) stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujaca platnika sktadek M. N. w roku sktadkowym
obejmujacym okres od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2014 r. nie ulega podwyzszeniu o 50 %;

oraz — w pkt 2 - zasadzil od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w B.
na rzecz M. N. kwote 1200 zt tytulem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego.



Sad Okregowy orzekal na podstawie nastepujacych ustalen faktycznych i rozwazan prawnych.

Odwolujacy sie platnik M. N. w roku 1997 rozpoczal prowadzenie jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej pod firma
(...) Firma Produkeyjno — Ustlugowo — Handlowa — (...) w B.. W okresie

od 1997 r. do grudnia 2000 r. w ramach tej dzialalno$ci gospodarczej M. N. produkowal meble biurowe i sklepowe.
Dzialalnoé¢ ta oznaczona jest kodem klasyfikacyjnym wedlug Polskiej Klasyfikacji DzialalnoSci PKD (...). Produkcje
mebli biurowych

i sklepowych M. N. zakoniczyl w grudniu 2000 r., gdyz od 1 wrzeSnia 2000 r. rozpoczal on prowadzenie dzialalno$ci
edukacyjnej w ramach (...) Liceum Ogo6lnoksztalcacego (...) w B.. Do 31 grudnia 2011 r. poszerzyt on prowadzenie
dzialalnosci edukacyjnej na lacznie 13 placéwek o§wiatowych, w tym: (...) dla Dorostych (...) wB., (...) Gimnazjum (...)
w B., (...) Szkole Policealna dla Dorostych (...) w B., (...) Liceum Profilowane dla Doroslych (...) w B., (...) Technikum
Logistyczne (...) w B., (...) Liceum Ogolnoksztalcace

dla Dorostych (...) w B., (...) Technikum (...) w B.. Do 31 sierpnia 2012 r. M. N. prowadzit wylacznie dzialalno$¢
edukacyjna, majac jednocze$nie nadal zarejestrowang dzialalno$é gospodarczg pod firma (...) Firma Produkcyjno —
Uslugowo — Handlowa — (...) w B., jednak w ramach tej firmy nie wykazywal od grudnia 2000 r. do 31 sierpnia 2011
r. zadnej dzialalno$ci. Dopiero od 1 wrzeénia 2012 r. w ramach firmy (...) rozpoczal on prowadzenie sklepu szkolnego
i zatrudnial: w okresie od 1 wrze$nia 2012 .

do 30 czerwca 2013 r. dwie osoby, a od 1 lipca 2013 r. jedng osobe.

W 2011 r. M. N. zatrudnial w ramach prowadzonej dzialalnoéci edukacyjnej 10 osoéb, w 2012 r. w ramach tej
dzialalnosci - takze 10 os6b plus dwie osoby

w sklepie szkolnym, a od 1 lipca 2013 r. - 11 0s6b (10 w ramach dzialalnoéci edukacyjnej

i1 w sklepie szkolnym).

Na dzien 31 grudnia 2011 r. i 31 grudnia 2011 r. w zbiorze danych prowadzonych przez Urzad Statystyczny w B.
nadal figurowala firma (...) pod nazwa (...) Firma Produkcyjno — Uslugowo — Handlowa — (...) z zarejestrowang
dzialalnoScia przewazajaca Produkcja mebli biurowych

i sklepowych” oznaczong kodem klasyfikacyjnym wg PKD (...)., mimo iz tego rodzaju dzialalnosci M. N. od grudnia
2000 r. nie prowadzit.

Na tle powyzszego wpisu w zbiorze danych prowadzonych przez Urzad Statystyczny w B. doszlo do powstania sporu
W rozpoznawanej sprawie.

Organ rentowy, wydajac zaskarzone decyzje, zalozyl, iz wysokoéé stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe w okresach objetych zaskarzonymi decyzjami powinna zosta¢ okre$lona na podstawie danych
znajdujacych sie w zbiorze Urzedu Statystycznego

w B., z ktorych wynikalo, iz (...) Firma Produkcyjno — Uslugowo — Handlowa — (...) na dzien 31 grudnia 2011 1. i
na dzien 31 grudnia 2012 r. miala zarejestrowana dzialalno$¢ oznaczong kodem klasyfikacyjnym wedlug PKD (...).
(produkcja mebli biurowych i sklepowych). Zgodnie bowiem z zalacznikami

nr 11 nr 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2002 r.

w sprawie roznicowania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych i ich skutkéw (w brzmieniu obowiazujacym

do 31 marca 2015 r. — t.j. Dz. U. z 2013r., poz.878) dla produkcji mebli obowigzujaca stopg procentowa na
ubezpieczenie wypadkowe byla stopa w wysokosci 2,00% (pozycja 30 zalacznika Nr 2). Natomiast dla dzialalnoéci
edukacyjnej stopa ta wynosila 0,93% (pozycja 61 zalacznika Nr 2).

W miesiecznych deklaracjach rozliczeniowych ZUS P DRA za okres od kwietnia
2012 r. do sierpnia 2013 r. platnik skladek wykazywal wysoko$§¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe w wysokoSci 1,93%.

Rozwazajac istote sporu Sad Okregowy wskazal, iz zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy



z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy

i choréb zawodowych (t.j. Dz. U. z 2015 1., poz. 1242 ze zm.), jezeli platnik sktadek

nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31,

co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenia wypadkowe, Zaklad ustala w drodze decyzji stope
procentowa skladki na caly rok sktadkowy w wysokos$ci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych
danych. Platnik skladek obowigzany jest oplaci¢ zalegle sktadki wraz z odsetkami za zwloke.

Okoliczno$cig sporng miedzy stronami bylo przede wszystkim to, czy wysoko$é stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe w okresach objetych zaskarzonymi decyzjami (od kwietnia 2012 r. do marca 2013 r. oraz
od kwietnia 2013 r. do marca 2014 r.) powinna by¢ ustalona na podstawie przepiséw ustawy wypadkowej i przepiséw
zawartych

w aktach wykonawczych do tej ustawy w oparciu o rodzaj dzialalno$ci odwolujacego sie platnika wedlug PKD ujetego
w rejestrze REGON w dniu 31 grudnia poprzedniego roku, ktorej jednak platnik nie prowadzil (produkcja mebli
biurowych i sklepowych oznaczona kodem klasyfikacyjnym wedlug PKD (...)), czy tez rodzajem dzialalnoSci wedlug
PKD, ktoéra ptatnik w dniach 31 grudnia 2011 r. i 31 grudnia 2012 r. rzeczywiScie wykonywal (dzialalno$¢ edukacyjna
— oznaczona kodem klasyfikacyjnym wedlug PKD (...)).

Przy rozwazaniu tej kwestii Sad Okregowy w pierwszej kolejnosci odwolat sie

do art. 28 ust. 2 oraz art. 29 ust. 1 ustawy wypadkowej. Zgodnie z pierwszym z tych przepiséw stope procentowg
skladki na ubezpieczenia wypadkowe dla platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej
10 ubezpieczonych ustala Zaklad jako iloczyn stopy procentowej skladki na ubezpieczenia wypadkowe okreslonej
grupy dzialalnoéci, do ktoérej nalezy platnik skladek i wskaznika korygujacego ustalonego

dla platnika z zastrzezeniem art. 33. Z kolei przepis art. 29 ust. 1 stwierdza, ze platnik skladek, o ktérym mowa w art.
28 ust. 2, nalezy do grupy dzialalno$ci ustalonej dla jego rodzaju dzialalnoSci wedtug (...) ujetego w rejestrze REGON
w dniu 31 grudnia poprzedniego roku.

Sad I instancji podkreslil, ze przy dokonywaniu wykladni powyzszych przepiséw zwr6cié nalezy uwage na to, iz w
wyroku z dnia 3 kwietnia 2009 r. Sad Apelacyjny w Lodzi (IIT AUa 843/08 — OSAL 2009/2/15) wskazal, ze stopa
procentowa skladki wypadkowej,

o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika

2002 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, ustalana jest wedlug grupy
dzialalno$ci gospodarczej faktycznie prowadzonej przez platnika skladek. Nadanie przez Urzad Statystyczny symbolu
(...) ujetego w rejestrze REGON

dla dzialalnoéci, ktorej platnik nie prowadzi, nie moze stanowié¢ podstawy ustalenia stopy procentowej tej sktadki. O
wysoko$ci omawianej skladki ustalanej dla danego platnika decyduje rodzaj prowadzonej przez niego dzialalnoéci, co
prawda okres§lonej odpowiednimi numerami i symbolami statystycznymi, to jednak nie numer statystyczny decyduje
o stopie procentowej skladki, lecz rodzaj dzialalnoSci. Zgodnie z art. 33 ustawy wypadkowej, jezeli ptatnik przekaze
Zakladowi nieprawdziwe dane o liczbie ubezpieczonych lub grupie dzialalnoSci, od ktérych zalezy stopa procentowa
skladki, Zaklad dokona korekty poprzez ustalenie wlasciwej stopy procentowej skladek, badz tez platnik skladek
skoryguje dane

we wlasnym zakresie. W zadnym wypadku wysoko$¢ skladki nie moze byé oparta

na nieprawdziwych danych, niezaleznie od tego, czy dane te wplywaja na zawyzenie, czy tez obnizenie stopy
procentowej skladek. Dlatego tez w przypadku sporu nalezy badaé rzeczywisty charakter prowadzonej przez platnika
skladek dzialalnosci (tak uzasadnienie powolanego wyzej wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi).

Orzekajacy w niniejszej sprawie Sad Okregowy w pelni zaakceptowal powyzsza wykladnie art. 29 ust. 1 ustawy
wypadkowej i zauwazyl, iz organ rentowy, wydajac zaskarzone decyzje, bezzasadnie zakwestionowal stope procentowa
skladki na ubezpieczenia wypadkowe deklarowang przez powodowego platnika w deklaracjach miesiecznych ZUS (...)
w wysokoSci 1,93%, opierajac sie na tym rodzaju dzialalnos$ci, ktorej platnik

nie wykonywal od grudnia 2000 r. M. N. w okresach wskazanych

w zaskarzonych decyzjach wykonywat bowiem dzialalno$é¢ edukacyjna, a od 1 wrze$nia



2012 r. takze dzialalno$¢ handlowa w sklepiku szkolnym. Jednak dzialalnoScia przewazajaca byla dzialalno$c
edukacyjna, w ramach ktérej zatrudnial on 10 oséb ubezpieczonych i ktéra — z tego wzgledu — miata charakter
dzialalnoSci przewazajacej, dla ktorej zalacznik Nr 2

do powolywanego wyzej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

29 listopada 2002 r. przewidywal stope procentowa skladki na ubezpieczenia wypadkowe

w wysokoSci 0,93%.

Organ rentowy nie mial zatem podstaw do dokonania ustalenia, iz powodowy platnik przekazal nieprawdziwe dane
dotyczace grupy dzialalnosci, co spowodowaloby zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe,
ktére to ustalenie w konsekwencji prowadziloby do zastosowania sankcji przewidzianej w art. 34 ust. 1 ustawy
wypadkowe;.

W koncowej czeSci rozwazan Sad Okregowy wskazal rowniez, ze organ rentowy nie udowodnil w toku niniejszego
procesu okoliczno$ci, na ktore powolywal sie w uzasadnieniu decyzji nr (...) — blednego wykazania przez platnika
skladki wypadkowej

w wysokoS$ci 0,67%. Zgodnie z art. 232 zdanie 1 k.p.c. strony obowigzane sg wskazywac¢ dowody dla stwierdzenia
faktow, z ktorych wywodza skutki prawne. W toku calego procesu organ rentowy nie zaoferowal zadnych dowodéow
na te okoliczno$¢, a przeprowadzone postepowania wykazalo, iz platnik wskazywal w deklaracjach ZUS (...)skladke
w wysokosci 1,93% (deklaracje miesieczne ZUS (...) w aktach sprawy oraz zeznania §wiadka i powodowego platnika).

Wyzej przedstawione motywy uzasadnialy zatem zmiane zaskarzonych decyzji

na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. w zwigzku z powolanymi przepisami prawa materialnego,
i dlatego Sad Okregowy orzekl reformatoryjnie, jak w punkcie I wyroku.

Na podstawie art. 98 § 11 § 3 k.p.c. wzwiazku z § 6 pkt 41 § 2 ust. 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat

za czynno$ci radeéw prawnych... (t.j. Dz. U. z 2013 r. Nr 490 ze zm.) zasadzono w punkcie II wyroku od organu
rentowego — jako strony przegrywajacej spor — na rzecz odwolujacego sie zwrot kosztow procesu, na ktére zlozylo
sie wynagrodzenie pelnomocnika procesowego (radcy prawnego) ustalone wedlug stawki minimalnej wlasciwej dla
warto$ci podmiotu sporu w rozpoznawanej sprawie.

Apelacje od wyroku wywiodl organ rentowy, zaskarzajac go w calo$ci i zarzucajac naruszenie przepiséw prawa
materialnego, tj. art. 29 ust. 1 w zwigzku z art. 30, art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkow

przy pracy i chor6b zawodowych (Dz. U. z 2015, poz. 1242 ze zm.) oraz naruszenie przepisdw prawa procesowego tj.
art. 233 ustawy z dnia 17 listopada 1964 kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014r., poz. 101 ze zm.).

Powolujgc sie na podane podstawy apelacji pozwany wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwolania,
ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy

do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji. Ponadto wniost o zasadzenie

od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu apelacji podniesiono, iz Sad wyrokujgc w niniejszej sprawie naruszyl w pierwszej kolejnosci przepis
art. 29 ust. 1 ustawy wypadkowej, zgodnie z ktéorym platnik sktadek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2, nalezy do
grupy dzialalno$ci ustalonej dla jego rodzaju dzialalnoéci wedlug (...) ujetego w rejestrze REGON w dniu 31 grudnia
poprzedniego roku. Kategorie ryzyka dla grupy dzialalno$ci ustala sie w zalezno$ci od ryzyka okreslonego wskaznikami
czesto$ci: poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogbélem; poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych
i ciezkich; stwierdzonych choréb zawodowych oraz liczby os6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia. Zgodnie z
art. 30

ust. 4 ustawy wypadkowej, kategorie ryzyka dla grupy dzialalno$ci ustala sie w oparciu

o dane Gléwnego Urzedu Statystycznego za trzy ostatnie lata kalendarzowe, dostepne w dniu 31 stycznia danego roku.



Zgodnie z wpisem w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej, oraz informacji uzyskanej z
Urzedu Statystycznego w B. z dnia 16.08.2013 r. firma (...) M. N. na dzieh 31.12.2011 r. miala zarejestrowang
dzialalno$¢ przewazajaca ,Produkcje pozostalych mebli” oznaczong kodem klasyfikacyjnym PKD (...), rowniez na
dzien 31.12.2012 r. firma miala zarejestrowang dzialalnoé¢ przewazajaca ,,Produkcje mebli biurowych i sklepowych”
oznaczong kodem PKD (...). Zatem wedlug tabeli dla grup dzialalno$ci stopa procentowa skladki

na ubezpieczenie wypadkowe platnika za okres od 01.04.2013 r. do 31.03.2014 r. wynosi 2%. Platnik natomiast w
deklaracjach(...) za okres od 04/2012 do 03/2013 oraz od 04/2013

do 08/2013 zanizyl stope wypadkowa i wykazal odpowiednio za pierwszy okres 0,93%,

a za drugi okres 0,67%, zamiast prawidlowo 2%.

Ponadto pozwany wskazal, iz w informacjach ZUS (...) wskazuje sie liczbe ubezpieczonych podlegajacych
ubezpieczeniu wypadkowemu zatrudnionych pod wskazanym numerem NIP. W przypadku odwolujacego sie pod
numerem NIP (...) - winformacji ZUS (...) za rok 2011 wskazano liczbe ubezpieczonych 11, a za rok 2012 -

12 ubezpieczonych.

W ocenie apelujacego nie mozna zatem zgodzié sie ze stanowiskiem Sadu,

iz dzialalnoScia gtowna platnika byta dzialalnoé¢ edukacyjna. Z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika,
iz firma platnika na dzieni 31.12.2011 r. miala zarejestrowana dzialalno$é przewazajaca ,,Produkcje pozostalych mebli”,
natomiast na dzien 31.12.2012 r. - ,,Produkcje mebli biurowych i sklepowych”.

W pi$mie procesowym z dnia 5 czerwca 2016 r. odwolujacy sie wnidst o oddalenie apelacji w calo$ci oraz zasadzenie od
organu rentowego na rzecz platnika skladek zwrotu kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja pozwanego organu rentowego nie zastuguje na uwzglednienie. Nie zawiera bowiem zarzutow skutkujacych
konieczno$cig zmiany badz uchylenia zaskarzonego wyroku.

Spor w przedmiotowej sprawie koncentrowat sie na kwestii, czy zachodzily, wynikajace z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutlu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (j.t. Dz. U. z
2015, poz. 1242 ze zm., nazywanej dalej ustawa wypadkowg) przestanki do podwyzszenia przez organ rentowy o 50%
stopy procentowe;j sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obowiazujacej u platnika sktadek M. N. w latach skladkowych
obejmujacych okresy: od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 marca 2013 r. i od dnia 1 kwietnia 2013 r. do dnia 31
marca 2014 T.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, w powyzszym zakresie Sad Okregowy w sposob prawidlowy ustalil stan faktyczny w
oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy, zas w swych ustaleniach i wnioskach nie wykroczyt poza
ramy swobodnej oceny wiarygodnos$ci i mocy dowodéw wynikajace z przepisu art. 233 k.p.c., nie popelnil on tez
bledéw w rozumowaniu w zakresie zaréwno ustalonych faktow, jak tez ich kwalifikacji prawnej, albowiem prawidlowo
zinterpretowat i zastosowal odpowiednie przepisy prawa.

Sad Apelacyjny zaakceptowal zatem w calo$ci ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji, traktujac je jak wlasne,
nie widzac w zwiazku z tym koniecznosci ich ponownego szczegdlowego przytaczania (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 listopada 1998 r., I PKN 339/98, OSNP 1999, nr 24, poz. 776). Sad odwolawczy w pelni podziela takze ocene
prawna, jakiej dokonal Sad pierwszej instancji, uznajac ja za wyczerpujgcg, a tym samym nie ma potrzeby powtarzaé
w caltoéci trafnego wywodu prawnego (por. wyroki Sadu Najwyzszego

z dnia 16 lutego 2006 r., IV CK 380/05, LEX nr 179977; z dnia 16 lutego 2005 r., IV CK 526/04, LEX nr 177281).

Przypomnie¢ mozna, iz stosownie do treSci art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej, jezeli platnik skladek nie przekaze
danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok skladkowy w



wysokosci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowiazany jest
oplaci¢ zalegle skladki wraz z odsetkami za zwloke.

Zgodnie tre$cig art. 28 ust. 2 cyt. ustawy stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika
skladek zglaszajgcego do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych ustala Zaktad jako iloczyn stopy
procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe okreslonej dla grupy dzialalnosci, do ktérej nalezy platnik sktadek, i
wskaznika korygujacego ustalonego dla platnika skladek, z zastrzezeniem art. 33. Przepis art. 29 ust. 1 ustawy stanowi
za$, iz platnik skladek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2, nalezy do grupy dzialalno$ci ustalonej dla jego rodzaju
dzialalnoS$ci wedlug (...) ujetego w rejestrze REGON w dniu 31 grudnia poprzedniego roku.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14.02.2013 r. (III UK 53/12, LEX nr 1315954) zaakceptowal wykladnie art. 34
ust. 1 ustawy wypadkowej przyjeta w aktualnym, zgodnym orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W szczegdlnoSci, w
orzecznictwie tym podkreslono,

ze wprowadzona przepisem art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej instytucja podwyzszenia stopy procentowej skladki
na caly rok skladkowy do wysokoSci 150 % stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych w
zwigzku z nieprzekazaniem danych lub przekazanie nieprawdziwych danych, ma niewatpliwie charakter sankcji
o charakterze represyjnym (penalnym) (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 16.06.2011 r., I UK 15/11, OSNP
2012/15-16/199; z dnia 21.02.2012 r., I UK 207/11, LEX nr 1130156). Wprowadzenie przedmiotowej sankcji
mialo na celu zdyscyplinowanie platnikow skladek. Instytucja ta pelni réwniez wazng role prewencyjna. Jak
stlusznie podniést Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 16.06.2011 r. (I UK 15/11): ,System oparty na
deklaracjach, ktérych nieprawidlowos$ci nie powodowalyby dla zobowiazanego zadnych ujemnych konsekwencji, poza
przypadkami udowodnienia zobowigzanemu w postepowaniu sgdowym popelnienia przestepstwa, nie motywowalby
go do przejawiania inicjatywy w celu wyjasnienia watpliwosci, ktére moga towarzyszy¢ wypekieniu deklaracji”. Nalezy
sie zgodzié¢

ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w cytowanym wyroku, ze stosowanie przepisow o zabarwieniu
penalnym nie moze jednak prowadzi¢ do rezultatu, ktory bylby sprzeczny z podstawowymi zasadami konstytucyjnymi
wywodzonymi z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego - zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przezen prawa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego. Podmiot, ktéry wadliwie wypelia swo6j obowigzek musi mieé¢
mozliwo$¢ obrony i wykazania, ze niedopelnienie tego obowiazku bylto nastepstwem okolicznosci, za ktore nie ponosi
odpowiedzialno$ci. W sprawie

o podwyzszenie skladki na ubezpieczenie wypadkowe nie mozna abstrahowa¢ od przyczyn

i okolicznoSci, z powodu ktorych jednostka wadliwie przekazala informacje. Stwierdzenie, czy strona nie ponosi, czy
tez ponosi, odpowiedzialno$é na zasadzie art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej musi by¢ dokonywanie indywidualnie, przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznoéci, ktérych dopiero laczna ocena moze doprowadzi¢ do konkluzji, ze w konkretnej
sprawie wymierzenie sktadki wypadkowej podwyzszonej bylo zgodne lub nie do pogodzenia z norma prawng zawarta
w powolanym przepisie i oceniane takze przez pryzmat zasady zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez
to panstwo prawa.

Do wskazanej powyzej wykladni komentowanego przepisu przychylil sie Sad Apelacyjny w Gdansku, ktéry w wyroku
z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt III AUa 683/15, LEX nr 1842208) stwierdzil, Zze oceny zastosowania sankcji
z art. 34 ustawy z 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, nalezy
dokonywac¢ w konkretnej sprawie majac na uwadze nie tylko jej represyjny, ale takze prewencyjny charakter. Celem
tej instytucji powinno by¢ bowiem zdyscyplinowanie platnikow skladek do nalezytego wykonywania ciazacych na nich
obowiazkow i przekonanie ich o nieoplacalno$ci podawania nieprawdziwych danych, nie za§ wzbogacanie funduszu
ubezpieczen kosztem platnikow, ktérzy przez omytke podali bledne dane.

W rozpoznawanej sprawie nie bylo sporu, iz platnik sktadek przekazal dane, o ktérych mowa w art. 31, przedmiotem
oceny pozostawalo zatem jedynie — w Swietle unormowania art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej — czy dane te byly
Hhieprawdziwe”.



Faktem jest, ze na dzien 31 grudnia 2011 r. w zbiorze danych prowadzonych przez Urzad Statystyczny w B. firma
pod nazwa (...) Firma Produkcyjno — Uslugowo — Handlowa — (...) figurowala z zarejestrowana dzialalnoécig
przewazajaca Produkcja pozostalych mebli”, natomiast na dzieni 31 grudnia 2012 r. - Produkcja mebli biurowych i
sklepowych”, oznaczong kodem klasyfikacyjnym wg PKD (...). Dla tego rodzaju dzialalnoSci stopa procentowa sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe wynosila 2,00 %.

Z drugiej strony niesporne bylo, iz od grudnia 2000 r. M. N. dzialalnoSci polegajacej na produkeji mebli faktycznie
nie prowadzil. Od wrzeénia 2000 r. rozpoczal on bowiem prowadzenie dzialalnoéci edukacyjnej, oznaczonej kodem
klasyfikacyjnym wedlug (...), ze stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci 0,93%. W
p6Zniejszym okresie platnik rozszerzat dzialalnos¢ edukacyjng. W ramach firmy (...) od 1 wrzeénia 2012 r. rozpoczal
takze prowadzenie sklepiku szkolnego.

Wobec prawidlowo ustalonego przez Sad I instancji, w zasadzie niespornego stanu faktycznego, spér w niniejszej
sprawie sprowadzal sie do rozstrzygniecia kwestii,

czy wskazanie przez platnika — w celu ustalenia wysokoéci stopy procentowej sktadki

na ubezpieczenie wypadkowe w okresach objetych zaskarzonymi decyzjami — rodzaju dzialalno$ci wedlug (...),
ktora platnik w dniach 31 grudnia 2011 r. i 31 grudnia 2012 r. rzeczywiécie wykonywal i ktora byla dzialalnoScia
przewazajaca, ale ktora niezgodna byla

z rodzajem dzialalnoéci figurujacym w rejestrze REGON, nalezy kwalifikowaé jako przekazanie nieprawdziwych
danych skutkujacych zanizeniem stopy procentowej sktadki

na ubezpieczenie wypadkowe w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowe;j.

W ocenie Sadu Apelacyjnego Sad I instancji zasadnie ocenil, ze w sprawie nie doszlo do przekazania przez platnika
skladek nieprawdziwych danych w zakresie rodzaju dzialalno$ci wedtug (...) (druk ZUS (...), a w konsekwencji stopa
procentowa skladki

na ubezpieczenie wypadkowe zadeklarowana przez platnika skladek w deklaracjach miesiecznych ZUS(...) w oparciu
o rodzaj dzialalno$ci faktycznie wykonywanej

przez platnika nie zostala zanizona.

Nalezy podkresli¢, ze przymiotnik ,nieprawdziwy” oznacza - niezgodny z prawda,

z rzeczywisto$cia, ze stanem faktycznym, klamliwy, zmyslony, nierzeczywisty (Uniwersalny stownik jezyka polskiego,
tom IT, PWN), natomiast przymiotnik ,nieprawidlowy” oznacza — nie taki, jaki powinien by¢, niezgodny z ustalonymi
przepisami, normami, prawidlami.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu odwolawczego nie sposob uznaé wskazania przez M. N. rodzaju dziatalnosci
faktycznie przez niego wykonywanej jako podania nieprawdziwych, niezgodnych z rzeczywisto$cia danych.

Sad Apelacyjny podziela zaprezentowany przez Sad I instancji poglad, zgodnie

z ktéorym stopa procentowa skladki wypadkowej ustalana jest wedlug grupy dzialalnoSci gospodarczej faktycznie
prowadzonej przez platnika sktadek. Akceptujac w calosci prawidlowe rozwazania Sadu Okregowego w tym zakresie,
dodac¢ nalezy, ze powiazanie wysokosci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe z danym rodzajem
dzialalnoSci uzasadnione jest stopniem ryzyka wypadkowego.

Przepisy art. 30 ust. 1 i 2 ustawy wypadkowej stanowia, iz stope procentowg skladki na ubezpieczenie wypadkowe
dla grupy dzialalno$ci ustala sie w zaleznosci od kategorii ryzyka ustalonej dla tej grupy. Kategorie ryzyka dla grupy
dzialalnosci ustala sie natomiast

w zaleznoSci od ryzyka okreslonego wskaznikami czesto$ci:

1)poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogdétem;

2)poszkodowanych w wypadkach przy pracy Smiertelnych i ciezkich;



3)stwierdzonych choréb zawodowych;
4)zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

Rowniez wysoko$é wskaznika korygujgcego ustalana jest - zgodnie z art. 31 ust. 2 i 3 cyt. w zaleznoS$ci od kategorii
ryzyka ustalonej dla platnika skladek, ktora z kolei zalezy ryzyka okre$lonego wskaznikami czesto$ci:

1)poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogoélem;
2)poszkodowanych w wypadkach przy pracy Smiertelnych i ciezkich;
3)zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

Majac zatem na uwadze zaréwno fakt, ze celem zastosowania sankcji z art. 34 ustawy z 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choroéb zawodowych, jest przede wszystkim zdyscyplinowanie platnikow
skladek do nalezytego wykonywania ciazacych na nich obowiazkow, jak i to, ze wysoko$é stopy procentowej sktadki
wypadkowej uzalezniona jest od ryzyka zwiazanego z dang grupg dziatalno$ci i z dzialalnoécig konkretnego platnika
skladek, za nietrafne nalezy uznaé stanowisko przypisujace decydujace znaczenie kwestii czysto formalnej, jaka jest
wpis rodzaju dzialalnosci wedlug (...) figurujacy w rejestrze REGON. Pomijanie, tylko ze wzgledu na tresé¢ tego
wpisu, rzeczywistego stopnia ryzyka wypadkowego wynikajacego z dzialalno$ci faktycznej prowadzonej przez ptatnika
skladek, staloby w sprzecznoéci z wykladnia celowos$ciowa.

Z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, jak prawidlowo ustalil Sad Okregowy, wynika, iz platnik
wskazywal w deklaracjach ZUS (...) dotyczacych spornych okres6w stope procentowg skltadki wypadkowej w wysokoS$ci
1,93 %, a zatem nawet wyzszg niz przypisana do dzialalno$ci edukacyjnej. Pozwany organ nie wykazal twierdzenia,
jakoby platnik wskazywal stope procentows tej sktadki w wysokosci 0,67%.

Reasumujgc nalezy uznac, ze Sad Okregowy nie dopuscil sie zarzucanych naruszen tak prawa procesowego, jak i prawa
materialnego, w szczeg6lnoSci art. 29 ust. 1, art. 30,

art. 34 ust. 1 ustawy z 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy

i chor6b zawodowych. W tym stanie rzeczy apelacja pozwanego organu rentowego podlegala oddaleni jako
bezzasadna, na podstawie art. 385 k.p.c., jak w pkt 1 sentencji.

W pkt 2 sentencji, Sad Apelacyjny zasadzit od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. na rzecz M. N. kwote
2119,37 zl tytulem zwrotu kosztow procesu w postepowaniu apelacyjnym, dzialajac na podstawie art. 98 § 11 § 3 oraz
art. 108 § 1 zd. 1 k.p.c. w zwigzku z § 2 pkt 4 oraz § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radecow prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1804) w zwigzku z art.
91 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.

o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 2014. 1025 j.t.), § 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. 2013, poz. 167) oraz
§ 2 rozporzadzeni Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wlasnos$cia pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 ze zm.).
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