Sygn. akt ITT AUa 734/19

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 29 lipca 2020 .

Sad Apelacyjny w Gdansku - ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Iwona Krzeczowska-Lason
Sedziowie: SA Malgorzata Gerszewska
SA Grazyna Czyzak
Protokolant: st. sekr. sadowy Angelika Czaban

po rozpoznaniu w dniu 29 lipca 2020 r. w Gdansku

sprawy D. P.

z udzialem Uniwersytetu (...) w P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w P.

o ustalenie ubezpieczen spolecznych

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w P.

od wyroku Sadu Okregowego w Toruniu IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 30 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt IV U 1211/18

I. oddala apelacje;

II. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w P. na rzecz Uniwersytetu (...) w P. kwote
240,00 (dwieScie czterdzieSci 00/100) zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
apelacyjnym.

SSA Grazyna Czyzak SSA Iwona Krzeczowska — Lason SSA Malgorzata Gerszewska

Sygn. akt ITI AUa 734/19

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w P. decyzja z 10 wrzesnia 2018 roku stwierdzil, ze D. P. podlega od 2 lipca
do 1 pazdziernika 2018 roku obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
z tytulu pobierania stypendium stazowego wyplacanego przez Uniwersytet (...)w P.

w ramach projektu (...)



Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyla D. P. domagajac sie stwierdzenia, ze nie podlega ona obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu pobierania stypendium stazowego i zasadzenia na jej rzecz kosztéw procesu.

Pozwany organ rentowy wniost o oddalenie odwotania.
Uniwersytet (...) w P. popar} stanowisko ubezpieczone;.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Toruniu wyrokiem z 30 kwietnia 2019 roku zmienil zaskarzona
decyzje w ten sposob, ze stwierdzil, iz D. P. nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu z tytulu pobierania stypendium stazowego, wyplacanego przez Uniwersytet (...) w P. w
ramach projektu (...)w okresie od 2 lipca do 1 pazdziernika 2018 roku.

Sad Okregowy ustalil, iz Uniwersytet (...) w P. w 2018 roku wyplacal ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach (...)
stypendia za staz zawodowy studentom studidéw stacjonarnych — m.in. w ramach programu (...) Celem stazu mialo
by¢ ulatwienie studentom wejécia na rynek pracy poprzez zdobycie doswiadczenia uzupelniajacego wiedze. D. P. od
1 pazdziernika 2016 roku do 23 pazdziernika 2018 roku byla studentka na stacjonarnych studiach (...) stopnia na
kierunku (...) na Wydziale (...) na Uniwersytecie (...) w P.. 13 czerwca 2018 roku pomiedzy Uniwersytetem (...)w P. -
uczelnig, a D. P. - stazystka oraz (...) - podmiotem przyjmujgcym na staz, zostala zawarta umowa uczestnictwa w stazu
w ramach projektu (...)nr (...) na okres od 2 lipca do 1 pazdziernika 2018 roku. Ubezpieczona w okresie odbywania
stazu nie miala statusu osoby bezrobotnej. Otrzymywala comiesieczne stypendium stazowe.

Sad Okregowy wskazal, iz - statuujacy tytul do ubezpieczenia spolecznego - art. 6 ust. 1 pkt 9a ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych dotyczy oséb bezrobotnych pobierajacych stypendia w okresie szkolenia po skierowaniu
przez inne niz powiatowy urzad pracy podmioty kierujace. Osoby szkolone sa objete ubezpieczeniem spolecznym od
dnia nabycia prawa do stypendium do dnia utraty prawa do niego (art. 13 pkt 9a ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych). Stypendium na ubezpieczenia finansuje podmiot kierujacy i stypendium stanowil podstawe wymiaru
skladek (art. 16 ust. 9aiart. 18 ust. 4 pkt 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Przepis ten nie dotyczy jednak
wszelkich (jakiekolwiek) szkolen, lecz jedynie tych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 37 tejze ustawy szkolenie oznacza pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie,
uzupekienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania
pracy, w tym umiejetnoéci poszukiwania zatrudnienia. Z kolei stypendium oznacza kwote wyplacana z Funduszu Pracy
bezrobotnemu w okresie odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub w okresie odbywania szkolenia,
stazu u pracodawcy oraz

w okresie nauki w szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej albo w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie
studiéw niestacjonarnych (art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy o promocji zatrudnienia). Tymczasem student studiow
stacjonarnych — czy to I, czy II stopnia - nie jest osoba bezrobotng, dlatego art. 6 ust. 1 pkt 9a ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych nie mogl znalezé zastosowania do ubezpieczonej. Z tych tez wzgledow Sad Okregowy, na

podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje i orzekl jak w sentencji wyroku.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiddl pozwany organ rentowy zaskarzajac go w catoéci i domagajac sie jego zmiany
i oddalenia odwolania. Pozwany zarzucil naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 9a w zw. z art. 6 ust. 4b ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych poprzez ich bledng wyktadnie i w konsekwencji bledne uznanie, ze D. P. z tytulu pobierania
spornego stypendium stazowego nie podlega ubezpieczeniom spotecznym.

W uzasadnieniu apelacji pozwany wskazal, iz studenci pobierajacy wynagrodzenie

w ramach projektow lub programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw strukturalnych UE

z tytulu odbywania szkolen, stazy lub praktyk studenckich i zawodowych podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym. Art. 6 ust. 4b ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wprowadza tylko wyjatek od
ogolnej reguly wynikajacej z art. 6 ust. 1 pkt 9a w/w ustawy i wylacza obowiazek ubezpieczenia spolecznego z tytulu
pobierania stypendium dla os6b, ktére posiadajg inny tytul do ubezpieczenia spotecznego. Skoro za$ zgodnie z art.

4 ustawy



o systemie ubezpieczen spolecznych - ptatnikiem skladek sa m.in. podmioty, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, czyli m.in. uczelnie wyzsze, to wyrok Sadu
I instancji uznac nalezy za nieprawidtowy.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:
Apelacja organu rentowego nie zaslugiwala na uwzglednienie.

Przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie byla kwestia podlegania przez D. P. ubezpieczeniom spolecznym z
tytulu pobierania stypendium stazowego, wyplacanego przez Uniwersytet (...) w P. w ramach projektu (...) w okresie
od 2 lipca do 1 pazdziernika 2018 roku. Przy czym istota sporu sprowadzala sie do wykladni przepisu art. 6 ust. 1 pkt

9a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych.

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 9a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja,

z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktdre na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami pobierajacymi
stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego doroslych, na ktore zostaly
skierowane przez inne niz powiatowy urzad pracy podmioty kierujace na szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe
doroslych. Stosownie za$ do art. 9 ust. 6a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych osoby, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 9, 9a, 9b, 111 12, obowigzkowo podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jeZeli nie maja innych
tytulow rodzacych obowiazek ubezpieczen spolecznych.

Sad Apelacyjny w niniejszym skladzie podziela w calej rozciaglosci poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z
28 stycznia 2011 roku (I UK 230/10, LEX nr 784910), w ktérym dokonano szczegélowej i klarownej wykladni przepisu
art. 9 ust. 1 pkt 9a ustawy systemowej. Sad Najwyzszy wyjasnil, iz w/w przepis, podobnie jak przepis art. 4 pkt 2
lit. za ustawy systemowej (wprowadzajacy pojecie bedacego platnikiem skladek innego niz powiatowy urzad pracy
podmiotu kierujacego) dodany zostal ustawa z 28 lipca 2005 roku o zmianie ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niekt6érych innych ustaw (Dz.U. z 205 roku Nr 164
poz. 1366). Odnoszac sie za$ do funkcjonalnego powiazania przepisu art. 6 ust. 1 pkt 9a ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych z ustawa o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy oraz siegajac do uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajacej w/w nowelizacje, Sad
Najwyzszy wskazal, iz zmiana ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych miala na celu dostosowanie do przepisow
Sektorowego Programu Operacyjnego - Rozwoj Zasobéw Ludzkich, ktére przewiduja mozliwo$é, by na zasadach
okreslonych w ustawie

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy byly aktywizowane m.in. mlode osoby bezrobotne, m.in. poprzez
staz i przygotowanie zawodowe, organizowane przez inne podmioty niz powiatowe urzedy pracy. Sad Najwyzszy
zwroci uwagi, iz z przebiegu prac nad projektem w/w nowelizacji wynikalo tez, ze jedna z grup docelowych dzialan
zmierzajacych do w/w zmian prawnych byli absolwenci wszystkich typow szkoél, ktorzy sa bezrobotni w $wietle
polskiego prawa, a jednym z beneficjentow - szkoly (wlgcznie ze szkolami wyzszymi). Skoro za§ w pojeciu "innych
podmiotéw kierujacych na staz" mieszcza sie wszyscy beneficjenci podejmujacy

w ramach projektu dzialania aktywizujace mlode osoby bezrobotne, to nie ma zadnych przestanek, azeby z tego kregu
wylaczy¢ szkoly wyzsze realizujace w ramach umowy

o dofinansowanie projektu tego typu dzialania poprzez kierowanie swoich absolwentéw na staz. Z tych wzgledow
przymus ubezpieczen spolecznych dotyczy tylko tych szczeg6lnych sytuacji, gdy dany podmiot bedacy beneficjentem
w ramach okreslonego priorytetu realizuje dzialania majace na celu aktywizacje zawodowsa "mlodych bezrobotnych",
miedzy innymi zawierajac umowy stazowe z absolwentami szkol, ktorzy sa bezrobotni w Swietle polskiego prawa i tym
samym "wchodzac w obowiazki urzedu pracy".

Sad Najwyzszy podkreslil jednak, ze szkoly wyzsze moga by¢ réwniez beneficjentami
w rozumieniu ustawy o Narodowym Planie Rozwoju przy realizacji ro6znorodnych projektéow



w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasoboéw Ludzkich, w tym np. objetych priorytetem (...)(...),
w ktérym przewidziano, miedzy innymi, dzialanie (...) (...)dotyczace ustawicznego szkolenia zawodowego, transferu
wiedzy i wspoélpracy pomiedzy Swiatem nauki a gospodarka, promocji nowych form organizacji pracy, doskonalenia
umiejetnosci i kwalifikacji kadr zarzadzajacych oraz pracownikow przedsiebiorstw, ulatwiania transferu wiedzy i
zacie$niania wspoélpracy miedzy szkolami wyzszymi i przedsiebiorstwami, ulatwiania wprowadzania nowych form
zatrudnienia

inowych form organizacji pracy. Grupami docelowymi tych dzialan sg za$ pracodawcy oraz ich pracownicy, jednostki
samorzadu terytorialnego, partnerzy spoleczni, pracownicy jednostek naukowych, instytucje szkoleniowe oraz o$rodki
wspierania przedsiebiorczosci i pracownicy modelowych centréw screeningowych oraz innych jednostek shuzby
zdrowia, a nie osoby bezrobotne. Oznacza to, ze dzialania te podejmowane sa nie w celu aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych, lecz w celu modernizacji gospodarki poprzez zwiekszenie poziomu innowacyjno$ci, w tym wiekszy
transfer nowoczesnych rozwigzan technologicznych czy organizacyjnych do przedsiebiorstw i instytucji, a zatem
gtownie w celu poprawy warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw, co tylko w spos6b posredni przyczynia sie do
rozwoju zasobow ludzkich. Z tych tez wzgleddw Sad Najwyzszy uznal, ze osoba pobierajaca stypendium w okresie
odbywania stazu w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 9a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych moze byé¢ tylko
osoba o statusie osoby bezrobotnej, tj. niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej
pracy zarobkowej - albo jezeli jest osoba niepelnosprawna - zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej
w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla dorosltych lub
przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoly lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie
studiow niestacjonarnych (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 roku

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — t.j. Dz.U. z 2008 roku Nr 69, poz. 415 ze zm.).

Zatem dla objecia danej grupy oséb pobierajacych stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania zawodowego dorostych kluczowe jest rozstrzygniecie jakie bylo zrédlo dofinansowania jednostki
kierujacej na staz (innej niz powiatowy urzad pracy) i jaki byt cel programu, z ktérego to dofinansowanie zostalo
uzyskane, jaki cel mialy podejmowane przez nia dzialania, czego dotyczyly i do jakich podmiotéow byly skierowane,
tj. czy celem takiego stazu (szkolenia) byla aktywizacja oséb bezrobotnych, w tym absolwentow szkol, czy tez
moze realizacja jakiego$ innego projektu zmierzajacego do modernizacji gospodarki, wspierania innowacyjnosci i
przedsiebiorczo$ci oraz uzupelienia wiedzy zdobytej w ramach ksztalcenia.

Warto rowniez przytoczy¢ poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z 9 marca 2016 roku (I UK 402/15, OSNP
2017/10/134), w ktorym analizowano mozliwo$¢ objecia ubezpieczeniem spolecznym aplikantéw Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury z tytulu pobieranych przez nich stypendiéw. Sad Najwyzszy wskazal woéwczas, ze art. 6
ust. 1 pkt 9a

w zw. z art. 4 pkt 2 za ustaw o systemie ubezpieczen spolecznych obejmuje pobierajacych stypendia w okresie szkolenia
po skierowaniu przez inne niz powiatowy urzad pracy podmioty kierujace. Wprowadzajac te przepisy, ustawodawca
wprowadzil rowniez nowa definicje platnika, odnoszaca sie do podmiotéw korzystajacych z publicznych Srodkow
wspélnotowych i publicznych $rodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinasowanie projektu lub decyzji. Sad
Najwyzszy wyjasnil, ze wprowadzony przez ustawodawce tytul ubezpieczenia spolecznego zwigzany byt

z odbywaniem nie jakichkolwiek szkolen, lecz jedynie tych w rozumieniu ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.). Zgodnie za$§ z wprowadza w tym czasie
definicja szkolenia i stypendium, szkolenie oznacza pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie, uzupelnienie lub
doskonalenie umiejetnosci

i kwalifikacji zawodowych lub ogo6lnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetno$ci poszukiwania
zatrudnienia (art. 2 ust. 1 pkt 37 ustawy o promocji zatrudnieni i instytucjach rynku pracy), z kolei stypendium oznacza
kwote wyplacang z Funduszu Pracy bezrobotnemu w okresie odbywania przygotowania zawodowego w miejscu
pracy lub w okresie odbywania szkolenia, stazu u pracodawcy oraz w okresie nauki w szkole ponadpodstawowej,
ponadgimnazjalnej albo w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie studiéw niestacjonarnych (art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy



o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Dlatego tez Sad Najwyzszy uznal, ze tytul ubezpieczenia z art.
6 ust. 1 pkt 9a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych odnosi sie do okreslonego (celowego) szkolenia, na ktére
kieruje podmiot inny niz powiatowy urzad pracy,

a ktore to szkolenie finansowane jest z publicznych srodkéw wspoélnotowych i publicznych §rodkéw krajowych na
podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktérych mowa w przepisach ustawy z 20 kwietnia
2004 roku o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. z 2014 roku poz. 1448 i 1856) albo ustawy z 6 grudnia 2006
roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2014 roku poz. 1649). Zatem w tym przypadku Sad
Najwyzszy rowniez zwrocit uwage na funkcjonalne powiazanie przepisu art. 6 ust. 1 pkt 9a i art. 4 pkt 2 za ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych z ustawa promocji zatrudnieni i instytucjach rynku pracy i wskazal, ze objecie
ubezpieczeniem spotecznym z tytulu pobierania stypendium moze nastapi¢ tylko

w przypadku pobierania nie jakiegokolwiek stypendium ale zwigzanego z aktywizacja oséb bezrobotnych.

W celu ustalenia jakiego rodzaju staz odbywala odwolujaca oraz z jakiego programu byl on finansowany, Sad
Okregowy uzupehil materiat dowodowy, pozyskujac umowe o dofinansowanie projektu w ramach (...) (k. 104-116 akt
sprawy) oraz Regulamin Stazu w ramach programu (...) (k. 133-139 akt sprawy) oraz siegajac do ogbélnodostepnych
informacji dotyczacych (...) znajdujacych sie na réznego rodzaju internetowych stronach, w tym w szczeg6lnoéci
rzadowej stronie dotyczacej funduszy europejskich.

W wyniku przeprowadzonego postepowania dowodowego Sad Apelacyjny ustalil iz 13 czerwca 2018 roku Uniwersytet
(.)owP.iD.P.

oraz (...) Sp. z 0.0. z W. zawarli trdjstronng umowe uczestnictwa w stazu

w ramach projektu (...) nr (...) na okres od

2 lipca do 1 pazdziernika 2018 roku. Podmiot przyjmujacy na staz zobowigzal sie opracowac wysokiej jako$ci
program stazowy, ktéry mial skutkowaé zwiekszeniem u studentki wiedzy specjalistycznej, wzrostem umiejetnosci
praktycznych, wykorzystaniem wiedzy oraz nabyciem kompetencji interpersonalnych, np. zarzadzania czasem, pracy
w grupie, uwaznego stuchania

i komunikowania (umowa k. 17-26 akt ZUS). W/w staz byl realizowany na podstawie umowy

o dofinansowanie projektu zawartej pomiedzy Uniwersytetem (...)

w P. oraz (...) w W.. Projekt ten wspdlfinansowany byl ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego, (...), (...) Szkolnictwa Wyzsze dla gospodarki i rozwoju, Dzialanie (...) Kompetencje w
szkolnictwie wyzszym (umowa o dofinansowanie projektu

w ramach (...)). Zgodnie z regulaminem stazu, staz stanowil zorganizowana w ramach Projektu forme zdobycia
praktycznego do$wiadczenia uzupelniajacego wiedze pozyskana na studiach przez studentéw Uczelni oraz
zapewniajaca wzrost kompetencji zawodowych zgodnie z efektami ksztalcenia dla danego kierunku studiéw. Celem
stazu bylo ulatwienie studentom wejscia na rynek pracy poprzez zdobycie do$wiadczenia uzupelniajacego wiedze
pozyskana na studiach (zakres stazu mial byé¢ zwigzany bezposrednio z efektami ksztalcenia uzyskiwanego na
odbywanym kierunku studiow

i zapewnia¢ praktyczne wykorzystywanie efektow ksztalcenia w toku zadan wykonywanych na stazu). W regulaminie
stazu wskazano takze, ze poprzez realizacje programow stazowych zostang osiagniete cele (...), w tym przede
wszystkim cel szczegolowy dotyczacy podniesienia kompetencji oséb uczestniczacych

w edukacji na poziomie wyzszym, odpowiadajacy potrzebom gospodarki, rynku pracy

i spoleczenstwa w ramach Dzialanie (...) Kompetencje w szkolnictwie wyzszym, (...) Szkolnictwa Wyzsze dla
gospodarki i rozwoju, (...).Stypedndium stazowe wyplacane stazystom finansowane bylo przez Unie Europejska w
ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach (...) (Regulamin Stazu w ramach programu (...)

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze (...) to nastepca (..). W ramach przyjetych przez Polske celow glownymi
beneficjentami (...) sg osoby bezrobotne i niepracujace, zwlaszcza mlode do 29 roku zycia, nie uczgce sie, zagrozone
ubo6stwem i wykluczeniem spotecznym, w tym spoleczno$é romska, osoby niepelnosprawne, samotnie wychowujace
dzieci i rodziny wielodzietne oraz kobiety, osoby starsze poszukujace pracy lub pragnace zwiekszy¢ swa wiedze,



przedsiebiorcy i ich pracownicy, zwlaszcza wlasciciele i zarzadzajacy mikro i malymi przedsiebiorstwami, naukowcy,
profesorowie, studenci, nauczyciele i uczniowie, a takze urzednicy, pracownicy stuzby zdrowia

iurzedow pracy. W ramach tego Projektu przewidziano nastepujgce dzialania: osoby mlode na rynku pracy (realizacja
dzialan skierowanych do ludzi mlodych pozostajacych bez zatrudnienia

w wieku 15-29 - w szczegolnosci tych, ktérzy nie uczestniczg w ksztalceniu i szkoleniu, tzw. Mlodziez NEET, ktore beda
przyczynialy sie do ich aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji na rynku pracy; efektywne polityki publiczne
dla rynku pracy, gospodarki i edukacji — wdrozenie reform systemoéw i struktur w wybranych obszarach polityk
publicznych, kluczowych z punktu widzenia strategii (...) i krajowych programéw reform; szkolnictwo wyzsze dla
gospodarki i rozwoju — wspieranie jako$ci, skutecznoéci i otwarto$ci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu budowy
gospodarki opartej o wiedze; innowacje spoleczne i wspolpraca ponadnarodowa — realizacja dzialah nietypowych,
innowacyjnych, ponadnarodowych, prowadzacych do wypracowania rozwiazan w celu ich przetestowania przed
przej$ciem do fazy wdrozenia, ktore w wiekszoSci przypadkéw bedzie mialo miejsce na poziomie regionalnym,

a takze realizacja programoéw w zakresie mobilnoéci ponadnarodowej; wsparcie dla obszaru zdrowia — alokacja EFS
301 mln euro: realizowane beda m.in. dzialania dotyczace wdrozenia

i rozwoju programow profilaktycznych w zakresie chordb negatywnie wplywajacych na zasoby pracy, dedykowanych
osobom w wieku aktywnosci zawodowej oraz wdrozenie dzialan projakos$ciowych i rozwiazan organizacyjnych w
systemie ochrony zdrowia ulatwiajacych dostep do niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakoSci ustug zdrowotnych;
pomoc techniczna. W ramach dziatan ,szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju” przewidziano m.in. dzialanie (...)
“Kompetencje w szkolnictwie wyzszym”, ktore przewiduje opracowanie programoéw ksztalcenia

i realizacje dzialain dydaktycznych, kurséw, szkolen (m.in. w ramach uniwersytetow dzieciecych, uniwersytetow
drugiego i trzeciego wieku), wspolnie z podmiotami dzialajacymi na rzecz edukacji, ktéorych do$wiadczenie i
merytoryczny zakres dzialalno$ci zwiazane sa z celami projektu (np. z jednostkami samorzadu terytorialnego,
organizacjami pozarzagdowymi) dla niestandardowych odbiorcow szkolnictwa wyzszego, stuzacych rozwijaniu u jego
uczestnikow kompetencji pozwalajacych na: aktywizacje spoleczng i zawodowg; poszerzanie wiedzy ogolnej

i specjalistycznej oraz rozwdj zainteresowan; pobudzenie aktywnosSci edukacyjnej i kulturalnej; zapobieganie
spolecznemu wykluczeniu (zob. (...) oraz (...)

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, iz staz jaki w okresie od 2 lipca do

1 pazdziernika 2018 roku odbyla M. P. byt organizowany przez Uniwersytet (...) w P., a wiec podmiot inny niz
powiatowy urzad pracy. Staz ten finansowany byt ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach (...)

i co istotne z czeéci przeznaczonej na dzialania zwigzane ze szkolnictwem wyzszym, ktérych celem bylo wspieranie
jako$ci, skuteczno$ci i otwarto$ci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedze.
Celem bytlo tez ulatwienie studentom wejscia na rynek pracy poprzez zdobycie doswiadczenia uzupehiajacego wiedze
pozyskang na studiach oraz osiggniecie celu (...)w zakresie podniesienia kompetencji 0s6b uczestniczacych w edukacji
na poziomie wyzszym, odpowiadajacy potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoleczenstwa. Z umowy uczestnictwa w
stazu i regulaminu stazu wynika tez, ze odbyty przez odwolujaca staz stanowil uzupelnienie wiedzy zdobytej w ramach
ksztalcenia na studiach.

Nie ulega wiec watpliwoSci, ze staz jaki odbywala odwolujaca nie mial na celu aktywizacji osoby bezrobotnej
lecz polegal na uzupeklieniu wiedzy zdobytej w czasie ksztalcenia na studiach oraz zdobyciu do$wiadczenia.
Beneficjentami tego stazu byl zar6wno student, jak

i przedsiebiorca (podmiot przyjmujacy na staz). Celem tego stazu bylo podniesienie jako$ci gospodarki i poziomu
funkcjonowania przedsiebiorstw. Zaznaczy¢ w tym miejscu trzeba, ze wspieranie os6b mlodych na rynku pracy,
pozostajacych bez zatrudnienia, nie uczestniczacych

w ksztalceniu i szkoleniu, finansowane bylo w ramach zupehie innych dziatan (...). Zatem w (...) rozr6zniono wsparcie
0s6b bezrobotnych oraz gospodarki poprzez efektywne wlaczenie do niej szkolnictwa wyzszego.

Co istotne odwolujaca w czasie odbywania w/w stazu i pobierania z tego tytutlu stypendium nie byla osobg bezrobotng
w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Odwolujaca w
spornym okresie byla studentka (...) roku stacjonarnych studiow (...) stopnia na kierunku (...) na Wydziale (...) na



Uniwersytecie(...) w P.. Przypomnieé bowiem trzeba, ze osoba bezrobotna jest osoba niezatrudniona i niewykonujaca
innej pracy zarobkowej, zdolna

i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie
albo innej pracy zarobkowej - albo jezeli jest osoba niepelnosprawna - zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co
najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla dorostych
lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoly lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie
studiéow niestacjonarnych. Odwolujaca jako osoba uczaca sie w szkole wyzszej na studiach dziennych nie mogta
posiadac statusu osoby bezrobotne;j.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze staz jaki odbywala D. P. w okresie od 2 lipca do

1pazdziernika 2018 roku i w zwigzku, z ktérym pobierala stypendium stazowe, nie wypeliat dyspozycji art. 6 ust. 1 pkt
9a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Tym samym nie byto podstaw do objecia odwolujacej ubezpieczeniem
spolecznym z tego tytulu.

Stanowisko organu rentowego, iz pobieranie stypendium w okresie odbywania szkolenia lub stazu przez osoby
ktore zostaly skierowane na te szkolenia czy staz czy przez inne niz powiatowy urzad pracy podmioty, nie stanowi
tytulu ubezpieczenia tylko w przypadku studentow studiéow pierwszego stopnia (koniczacych sie tytulem zawodowym
licencjata, inzyniera lub réwnorzednego, potwierdzonego odpowiednim dyplomem) nie znajduje zadnego oparcia

w przepisach prawa i trudno dostrzec w tym przypadku jakie$ racjonalne i celowe uzasadnienie dla tego rodzaju
wykladni. Oceny tej nie zmienia fakt, ze taka interpretacje zasugerowalo organowi rentowemu Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwo Zdrowia. Stanowisko Ministerstwa roéwniez nie zawiera racjonalnego
uzasadnienia. W ocenie Sadu Apelacyjnego zar6wno wykladania literalna jak i celowa czy systemowa nie pozwala na
wyciagniecie takowych wnioskow. Przypomnie¢ bowiem trzeba, ze art. 6 ust. 1 pkt 9a ustawy

o systemie ubezpieczen spolecznych wyraznie odnosi sie do oséb bezrobotnych pobierajacych stypendium w
okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorosltych, majacych na celu aktywizacje osob
bezrobotnych, na ktére to szkolenie, staz czy kurs przygotowania zawodowego doroslych zostaly skierowane przez
podmioty inne niz powiatowy urzad pracy. Przepis ten nie reguluje sytuacji prawnej w zakresie ubezpieczen
spolecznych wylacznie studentéw i w zadnym wypadku nie daje podstaw do réznicowania ich sytuacji z uwagi na to
czy sa oni studentami studiéw pierwszego stopnia czy tez studentami studiéw jednolitych

i studiow drugiego stopnia. Podstawa do objecia ubezpieczeniem spolecznym na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 9a
ustawy systemowej jest pobieranie stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
doroslych organizowanego przez inne podmioty niz powiatowy urzad pracy, o ile celem takie stazu (szkolenia,
przygotowania zawodowego) jest aktywizacja 0s6b bezrobotnych, w tym absolwentow szkdl. W Swietle obowigzujacej
w czasie odbywania stazu przez odwolujaca ustawy z 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym, student to
osoba ksztalcaca sie na studiach pierwszego stopnia, drugiego stopnia oraz na jednolitych studiach magisterskich.
Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych w zadnym innym przepisie nie réznicuje sytuacji prawnej studentéw
réznych rodzajow (poziomoéw) studiéw. Osoba ksztalcgca sie na studiach pierwszego stopnia, drugiego stopnia
czy jednolitych studiach magisterskich, w kazdym tym przypadku posiada status studenta i jezeli studiuje w
trybie dziennym, stacjonarnym to trudno uznaé aby podstawowym celem takiej osoby nie bylo ksztalcenie, ktore
zasadniczo, cho¢ nie zawsze, ma shuzy¢ przygotowaniu do wejécia na rynek pracy. Jeéli zatem osoba studiujaca
w trybie stacjonarnym, nie moze posiadaé¢ statusu osoby bezrobotnej, to jesli odbywa dodatkowo staz, ktérego
celem nie jest aktywizacja oséb bezrobotnych (a wiec m.in. studentéw studiéw stacjonarnych) to nie ma zadnego
znaczenia czy jest ona osoba studiéw pierwszego czy drugiego stopnia czy tez jednolitych studiéw magisterskich.
Stanowisko prezentowane przez organ rentowy w zakresie réznicowania sytuacji prawnej studenta narusza wyrazong
w Konstytucje i powtérzona w artykule 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zasade réwnego traktowania
obywateli (ubezpieczonych).

Odnoszac sie natomiast do manifestowanej przez organ rentowy normy wynikajacej z art. 6 ust. 4b ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, w pierwszej kolejnoéci wskaza¢ nalezy, ze regulacja ta weszla w zycie 31 sierpnia 2018
roku, a wiec juz w czasie odbywania stazu przez odwolujaca. Ustawa wprowadzajaca ten przepis nie zawiera zas



zadnych przepiséw przejSciowych w tym zakresie. Bez wzgledu na powyzsze, trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
organu rentowego, iz sporny przepis stanowit uporzadkowanie czy doprecyzowanie normy wynikajacej z art. 6 ust. 1
pkt 9a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w tym znaczeniu, ze uscisla krag oso6b objetych ubezpieczeniem
spotecznym z tytulu pobierania stypendium

w okresie odbywania stazu, szkolenia czy przygotowania zawodowego organizowanego przez podmiot inny
niz powiatowy urzad pracy, zaliczajac do nich wszystkie osoby pobierajace jakiekolwiek stypendium stazowe
(szkoleniowe) jeSli jest wyplacane przez podmiot inny niz powiatowy urzad pracy. Odkodowanie intencji
ustawodawcy, ktore legly u podstaw wprowadzenia art. 6 ust. 4b ustawy systemowej wydaje sie byé wrecz niemozliwe.
Przepis ten odnosi sie bowiem do podmiotéw innych niz powiatowy urzad pracy w ogblnosci. Trudno jednak wyobrazic¢
sobie aby np. Ochotniczy Hufiec Pracy, agencja zatrudnienia, instytucja dialogu spolecznego czy o$rodek doradztwa
rolniczego mialyby kierowaé¢ studentow na staze (szkolenia) i to w ramach obowigzkéw wynikajacych z programu
nauczania, a wiec w istocie wyreczajac w tym zakresie szkole wyzsza. Pelnomocnik Uniwersytetu (...) w P. trafnie
zwrocila uwage, ze w przepisie art. 6 ust. 4b ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jest mowa

o programie nauczania, za$ szkoly wyzsze realizuja program szkolenia. Taka niekompatybilno$¢ réwniez budzi
powazne watpliwoéci, zwlaszcza ze z uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajacej w/w przepis nie wynika nic,
co mogloby w jakikolwiek spos6b naprowadzié jaki cel chcial osiagnaé ustawodawca formulujac omawiany przepis.
Szkola wyzsza w ramach swojej podstawowej dzialalnoéci (tj. ksztalcenia) nie moze prowadzié stazy czy szkolen
dla os6b bezrobotnych. O ile takie staze czy szkolenia moglyby by¢ prowadzone w ramach dzialalnoé¢ gospodarczej
wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo od dzialalnoSci polegajacej na szkoleniu, a przewidzianej w statucie (wszak
ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych wér6d podmiotéw innych niz powiatowe urzedy pracy, kierujace na staze
i szkolenia wymienia szkoly wyzsze — a przypomniec¢ nalezy, ze przepis jest funkcjonalnie powigzany z ustawa

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) to jednak nadal nie ma podstaw do uznania, ze przepis art. 6
ust. 4b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zestawieniu z art. 6 ust. 1 pkt 9a tejze ustawy mialby prowadzié¢
do wykladni uzasadniajgcej objecie ubezpieczeniem spolecznym studentéw studiéow stacjonarnych, pobierajacych
stypendium w zwiazku z udzialem w stazu (szkoleniu) nie majacym na celu aktywizacje oséb bezrobotnych.

Reasumujac, apelacja organu rentowego nie zawierala zarzutow, ktore moglyby skutkowa¢ zmiang lub uchyleniem
zaskarzonego wyroku. W konsekwencji apelacja pozwanego - jako nieuzasadniona — podlegala oddaleniu, stosownie
do art. 385 k.p.c., o czym Sad Apelacyjny orzekl w punkcie pierwszym sentencji wyroku.

O kosztach procesu Sad Apelacyjny orzekl na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. wzw. z art. 109 § 2 k.p.c. oraz na podstawie
§ 9 ust. 2 wzw. z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat
za czynnoSci radcow prawnych (t.j. Dz.U. z 2018 roku poz. 265) zasadzajac od pozwanego organy rentowego na rzecz
Uniwersytetu(...) w P. kwote 240 z} tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.
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