Sygn. akt ITT AUa 195/21
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 4 listopada 2021 .
Sad Apelacyjny w Gdansku - ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Daria Stanek
po rozpoznaniu w dniu 4 listopada 2021 r. w Gdansku na posiedzeniu niejawnym
sprawy A. W.
przeciwko Dyrektorowi (...)w W.
o wysoko$¢ emerytury policyjnej
na skutek apelacji A. W.

od wyroku Sadu Okregowego w Gdansku, VII Wydzialu Pracy i Ubezpieczenh Spolecznych z dnia 8 grudnia 2020r.,
sygn. akt VII U 105/20

Oddala apelacje.
SSA Daria Stanek
Sygn. akt ITI AUa 195/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 05 marca 2018 r. Dyrektor (...) w W., po uzyskaniu w dniu z Instytutu Pamieci Narodowej informacji o
przebiegu stuzby A. W. z dnia 27 listopada 2017 r. ponownie ustalil wysoko$¢ jego emerytury policyjnej, okreslajac jej
wysoko$¢ od 1 kwietnia 2018 r. na kwote 2.130,68 zl.

Od powyzszej decyzji odwolat sie ubezpieczony A. W..

W odpowiedzi na odwolanie Dyrektor (...) w W. wni6st o jego oddalenie oraz zasadzenie kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

Wyrokiem z dnia 8 grudnia 2020r. Sqd Okregowy w Gdansku, w sprawie VII U 105/20 oddalil
odwolanie ubezpieczonego.

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Ubezpieczony A. W., urodzony (...), ukonczyl Technikum (...) uzyskujac wyksztalcenie Srednie techniczne w zawodzie
technik (...).

W dniu (...) r. wstapil do Milicji Obywatelskiej. Po odbyciu przeszkolenia unitarnego w (...) ubezpieczony zostal
przeniesiony do (...) w G., gdzie odbywal stuzbe jako milicjant (...).



W okresie od 01 wrzeénia 1977 r. do 16 czerwca 1980 r. odbywal studia w Wyzszej Szkole (...) w L.. Ubezpieczony
zajmowal stanowisko podchorazego. W tym czasie byl aktywnym czlonkiem (...).

W (...) r. uzyskal stopien podporucznika MO.

Od dnia (...) r. do (...) r. pozostawal w dyspozycji komendanta (...) Milicji Obywatelskiej w G.. Od dnia (...) r. zostal
mianowany na stanowisko inspektora na wolnym etacie mlodszego inspektora (w P.), a od (...) r. starszego inspektora
(w S.) (...) Milicji Obywatelskiej w G..

Z dniem (...) r. ubezpieczony zostal mianowany starszym inspektorem na wolnym etacie starszego inspektora Grupy
Operacyjne w S. (...).

W (...) r. uzyskal stopien porucznika.

W dniu (...) r. ubezpieczony zdal z wynikiem bardzo dobrym egzamin z przepiséw stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego oraz postepowaniu funkcjonariuszy MO na miejscu zdarzenia lub przestepstwa.

(...) zajmowal sie walka z wroga ,antypanstwowa” dzialalnoScia ko$ciotlow i zwigzkoéw wyznaniowych.
Ewidencjonowaniem i dokumentowaniem m.in. dzialalno$ci kleru katolickiego i innych wyznan. Ubezpieczony w
ramach swoich obowigzkow stuzbowych miat przydzielone ko$cioly, gdzie chodzil na msze i rozmawial z ksiezmi. Siec¢
(...)tworzyl z 0s6b chodzacych do koSciotow.

W tym okresie ubezpieczony mial opinie funkcjonariusza zdyscyplinowanego, zaangazowanego, wykazujacego bardzo
powazny stosunek do stluzby. Samodzielnie prowadzit dzialania operacyjne. Wlasciwie i efektywnie wspolpracowal
operacyjnie z jednostkami (...), konsekwentnie realizujgc zalozone przedsiewziecia. Swoim zaangazowaniem w prace
przykladnie oddzialywal na swoich kolegdéw. Ubezpieczony za swoja postawe i osiggane wynik byl oceniany jako
wyro6zniajacy sie pracownik trwale zwigzany ze stuzba.

Z dniem (...) r. ubezpieczony zostal przeniesiony na stanowisko starszego inspektora (...). W uzasadnieniu decyzji
wskazano, ze ubezpieczony jest ,pracownikiem sumiennym i zdyscyplinowanym. Na powierzonym odcinku zadania
operacyjne wykonuje z duzym zaangazowaniem i poczuciem odpowiedzialno$ci. Wykazuje wiele inicjatywy wlasnej
w pracy z osobowymi Zrodlami informacji, co w efekcie przyczynia sie do lepszego rozpoznania aktualnej sytuacji
polityczno-operacyjnej w zabezpieczanych obiektach. W ramach prowadzonych spraw operacyjnych pozyskuje nowe
zrodla informacji”.

Do zadan (...) nalezala ochrona operacyjna rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego i innych sektoréw gospodarki
narodowej, a takze rozpracowywanie zwigzanych z nimi Srodowisk opozycyjnych.

Ubezpieczony w okresie zatrudnienia w organach stuzby bezpieczenstwa otrzymywal dodatki specjalne za dziatalno$¢
operacyjna, a takze nagrody pieniezne (w (...) r. za dzialalno$¢ kulturalng oraz w (...) r. za wykonanie szczeg6lnie
zlozonego zadania) i odznaczenia (w (...)— (...) odznake za zastlugi w (...) oraz w (...) r. (...) odznake (...))

W dniu 06 lutego 1990 r. ubezpieczony ztozyl wniosek do (...) w G. o przeniesienie go do stuzby w pionie MO, w zwigzku
z czym zostal przyjety do stuzby w (...) w S. na stanowisko inspektora (...).

W (...) r. przeszedl pozytywnie weryfikacje na funkcjonariusza (...).
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Stan faktyczny w przedmiotowej sprawie zasadniczo byt bezsporny, ponadto wynikal akt organu rentowego.
Okolicznos$ci zwiazane z przebiegiem stuzby A. W. sad ustalil za$ na podstawie uwierzytelnionych kopii akt osobowych
funkcjonariusza nadestanych przez IPN. W ocenie sadu brak jest podstaw by kwestionowaé prawdziwosé, rzetelnoéé
dokumentow zgromadzonych w sprawie. Sad zwazyl, iz dowody te ukladaja sie w spdjna calo$¢. Dowdd z dokumentow



zgromadzonych w sprawie w zakresie, w jakim posluzyly do ustalenia stanu faktycznego sad uznal za w pelni
wiarygodny. Dokumentom tym sad przyznal walor wiarygodnos$ci w rozumieniu art. 245 k.p.c. w odniesieniu do
dokumentow prywatnych. Dokumentom urzedowym za$ sad przyznal moc dowodowa zgodnie z art. 244 k.p.c.

Sad wrzial rowniez pod uwage zeznania ubezpieczonego uznajac je za wiarygodne i zgodne z dokumentacjg osobowa.

Zaznaczy¢ nalezy, iz sad rozpoznajacy sprawe w wyniku wniesienia odwolania od decyzji Dyrektora (...) w W. w sprawie
ponownego ustalenia (obnizenia) wysoko$ci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza (...), nie jest zwigzany trescia
informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej
zaroéwno co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okre$lonego okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa) (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 9 grudnia 2011 r., IT UZP 10/11).

W ocenie sadu przeprowadzone postepowanie umozliwito ustalenie, czy w spornym okresie od 1 pazdziernika
1977 7r. do 31 lipca 1990 r. A. W. pehil stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i w zwigzku z tym, czy dopuszczalne
i prawidlowe byto wydanie przez organ rentowy decyzji o obnizeniu emerytury odwolujacego sie w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.

Zdaniem sadu okregowego nalezy przyjaé, iz odwolanie A. W. nie jest zasadne.

Warunki przyznania emerytury policyjnej zostaly okre$lone przepisami ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 723),
dalej jako ustawa zaopatrzeniowa.

Z kolei materialnoprawna podstawe decyzji Dyrektora (...) w W. stanowil przepis art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej,
dodany przez art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2270) zmieniajgcej nin. ustawe
zaopatrzeniowa z dniem 1 stycznia 2017 r. Przepis ten wprowadzil zasady obliczania wysokoSci emerytur dla osob,
ktore pehily shuzbe na rzecz panstwa totalitarnego. I tak stosownie do ust. 1 tego przepisu w przypadku osoby, ktéra
peknila stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawala w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi: 1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
o ktérej mowa w art. 13b; 2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzba,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4. Przepisy art. 14 i art. 15 ust. 1-3a, 5 i 6 stosuje sie odpowiednio.
Emerytury nie podwyzsza sie zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3, jezeli okoliczno$ci uzasadniajace podwyzszenie wystapily w
zwigzku z pelieniem shuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b (ust. 2). W mysl ust. 3 tego
przepisu wysoko$¢ emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej
emerytury wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ogloszonej przez
Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Zgodnie z ust. 4 w celu ustalenia wysoko$ci emerytury, zgodnie z ust.
1-3, organ emerytalny wystepuje do Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu z wnioskiem o sporzadzenie informacji, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1. Jak wynika z ust. 5, przepisow
ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli osoba, o ktérej mowa w tych przepisach, udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy
przetozonych, podjeta wspolprace i czynnie wspierala osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodleglosci Panstwa
Polskiego. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, érodkiem dowodowym moze byé¢ zaréwno informacja, o ktoérej
mowa w art. 13a ust. 1, jak i inne dowody, w szczegbdlnoSci wyrok skazujacy, cho¢by nieprawomocny, za dzialalnoéé
polegajaca na podjeciu, bez wiedzy przelozonych, czynnej wspolpracy z osobami lub organizacjami dzialajacymi na
rzecz niepodlegloSci Panstwa Polskiego w okresie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b
(ust. 6).

Zakres pojecia ,sluzba na rzecz totalitarnego panstwa” zostal wskazany przez ustawodawce w treéci art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. I tak stosownie do treéci ust. 1 tego przepisu za stluzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie



stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w nizej wymienionych cywilnych i wojskowych instytucjach
i formacjach:

1) Resort Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego;
2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego;
3) Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego;

4) jednostki organizacyjne podleglte organom, o ktérych mowa w pkt 1-3, a w szczego6lnoSci jednostki Milicji
Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954 r.;

5) shuzby i jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, i ich poprzedniczki, oraz ich odpowiedniki
terenowe:

a) nadzorujace prace jednostek wypelniajacych zadania: wywiadowcze, kontrwywiadowcze, Stuzby Bezpieczenstwa,
czynno$ci operacyjno-techniczne niezbedne w dzialalnoéci Stuzby Bezpieczenstwa, odpowiedzialne za szkolnictwo,
dyscypline, kadry i ideowo-wychowawcze aspekty pracy w stuzbie bezpieczenstwa:

+ Gabinet Ministra Spraw Wewnetrznych,

« Gléwny Inspektorat Ministra Spraw Wewnetrznych, z wylaczeniem Zespotu do spraw Milicji Obywatelskiej w
wojewddzkich komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich urzedach spraw wewnetrznych,

« Wojskowa Stuzba Wewnetrzna Jednostek Wojskowych MSW,
 Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy,
b) wypelniajace zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze:
e Departament I,
e Departament II,
+ Biuro Paszportéw, od dnia 1 kwietnia 1964 r.,
« Biuro"A",
+ Biuro Szyfrow,
+ Biuro Radiokontrwywiadu,
« wydzialy paszportéw, od dnia 15 lipca 1964 r.,
« Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza,
+ Inspektorat I,
« samodzielne grupy specjalne,
¢) wypekiajace zadania Stuzby Bezpieczenstwa:
+ Departament Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa,

+ Departament Ochrony Gospodarki,



Departament Studiéw i Analiz,
Departament III,

Departament IV,

Departament V,

Departament VI,

Glowny Inspektorat Ochrony Przemyshu, od dnia 27 listopada 1981 .,
Biuro Sledcze,

Departament Spoleczno-Administracyjny,
Biuro Studiéw Shuzby Bezpieczenstwa,
Biuro Rejestracji Cudzoziemcow,

Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego,

Biuro Ochrony Rzadu,

Samodzielna Sekcja Operacyjno-Ochronna,

Inspektorat Operacyjnej Ochrony Elektrowni Jadrowej w Zarnowcu,

d) wykonujace czynno$ci operacyjno-techniczne niezbedne w dzialalnosci Stuzby Bezpieczenstwa:

Biuro "B",

Biuro Informatyki,

Biuro "C",

Biuro "T", w tym Zaktad Techniki Operacyjnej,

Departament Techniki, w tym Zaklad Konstrukcji Sprzetu Operacyjnego,
Biuro "W",

Departament PESEL,

Zarzad Eacznosci, od dnia 1 stycznia 1984 r.,

Wydzial Zabezpieczenia Operacyjnego,

Samodzielna Stacja "P",

Inspektorat Analityczno-Informacyjny,

e) odpowiedzialne za szkolnictwo, dyscypline, kadry i ideowo-wychowawcze aspekty pracy w Stuzbie Bezpieczenstwa:

Departament Kadr, z wylaczeniem terenowych odpowiednikéw jako calo$ci w wojewddzkich, powiatowych i
rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i rownorzednych urzedach
spraw wewnetrznych,



« Departament Szkolenia i Wychowania, z wylaczeniem terenowych odpowiednikéw jako caloSci w wojewddzkich,
powiatowych i réwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewoddzkich, rejonowych i
rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych,

 Zarzad Polityczno-Wychowaweczy,
 Biuro Historyczne,

« Akademia Spraw Wewnetrznych, a w jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa i naukowo-techniczna
pelniaca stluzbe w Wydziale Bezpieczenstwa Panstwa Akademii Spraw Wewnetrznych oraz na etatach Stluzby
Bezpieczenstwa, a takze stuchacze i studenci, ktérzy przed skierowaniem do Akademii Spraw Wewnetrznych
pelnili stuzbe, o ktorej mowa w pkt 51 6 oraz ust. 2 pkt 1,

» Centrum Wyszkolenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Legionowie, a w jego ramach kadra naukowo-
dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna oraz stuchacze i studenci,

« Wyzsza Szkola Oficerska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Legionowie, a w jej ramach kadra naukowo-
dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna oraz stuchacze i studenci,

+ Szkola Chorazych Biura "B", a w jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna oraz
stuchacze i studenci,

» Szkola Chorazych Milicji Obywatelskiej z siedziba w Warszawie, a w jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna,
naukowa, naukowo-techniczna oraz stuchacze i studenci,

« Wydzial Pracy Operacyjnej w O$rodku Doskonalenia Kadry Kierowniczej MSW w Lodzi, a w jego ramach kadra
naukowo-dydaktyczna, naukowa oraz naukowo-techniczna,

+ Samodzielna Sekcja Kadr,
+ Samodzielna Sekcja Kadr i Szkolenia,
+ Samodzielna Sekcja Informacji i SprawozdawczoSci,
+ Samodzielna Sekcja Ogolno-Organizacyjna;
6) jednostki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej i ich poprzedniczki:

a) Informacja Wojskowa oraz podlegle jej jednostki terenowe, w tym Organa informacji Powszechnej Organizacji
"Shuzba Polsce" oraz Organa informacji Wojskowego Korpusu Goérniczego,

b) Wojskowa Stluzba Wewnetrzna, w tym Zarzad Wojskowej Shuzby Wewnetrznej Korpusu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Wojsk Ochrony Pogranicza i jego poprzedniczki,

¢) Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,

d) inne stuzby Sil Zbrojnych prowadzace dzialania operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-§ledcze, w tym w
rodzajach broni oraz w okregach wojskowych.

W mys$l ust. 2 tego przepisu za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie rowniez:
1) shuzbe na etacie:

a) Ministra Spraw Wewnetrznych,



b) funkcjonariusza nadzorujacego stuzby i jednostki organizacyjne wymienione w ust. 1 pkt 5,

¢) komendanta wojewodzkiego, zastepcy komendanta wojewodzkiego, powiatowego, miejskiego lub dzielnicowego
do spraw bezpieczenstwa, zastepcy komendanta wojewodzkiego, powiatowego, miejskiego lub dzielnicowego do
spraw Stuzby Bezpieczenstwa, zastepcy szefa wojewbddzkiego, rejonowego, miejskiego lub dzielnicowego urzedu spraw
wewnetrznych do spraw Shuzby Bezpieczenstwa,

d) zastepcy komendanta wojewo6dzkiego, powiatowego lub miejskiego do spraw polityczno-wychowawczych, zastepcy
szefa wojewodzkiego, rejonowego lub miejskiego urzedu spraw wewnetrznych do spraw polityczno-wychowawczych,

e) oficera szkolenia operacyjnego Stuzby Bezpieczenstwa w wydzialach kadr i szkolenia komend wojewddzkich Milicji
Obywatelskiej oraz w wojewodzkich urzedach spraw wewnetrznych,

f) funkcjonariusza w referacie do spraw bezpieczenstwa w wydziale kadr komendy wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej,
g) starszego inspektora przy zastepcy komendanta wojewddzkiego do spraw Sthuzby Bezpieczenstwa,

h) shuchacza na kursach Shuzby Bezpieczenstwa, organizowanych przez jednostki i szkoly wchodzace w sklad
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

2) okres odbywania szkolenia zawodowego w szkolach i na kursach Sthuzby Bezpieczenstwa przez funkcjonariuszy
peiacych stuzbe, o ktérej mowa w pkt 11 ust. 1;

3) okres oddelegowania funkcjonariuszy pelnigcych sluzbe, o ktérej mowa w pkt 1 i ust. 1, do innych instytucji
panstwowych, w tym przeniesienia na etaty niejawne w kraju lub poza granicami Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.

Zgodnie za$ z trescig art. 13c ustawy zaopatrzeniowej za shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nie uznaje sie shuzby
w rozumieniu art. 13b: 1) ktéra rozpoczela sie po raz pierwszy nie wezeéniej niz w dniu 12 wrzeénia 1989 r.; 2) ktorej
obowiazek wynikal z przepisow o powszechnym obowiazku obrony.

Dalej nalezy wskazac, iz dokonujac analizy prawnej niniejszej sprawy, sad okregowy mial na uwadze tre$¢ najnowszej
uchwaly Sadu Najwyzszego z 16 wrze$nia 2020 r., podjetej w sprawie o sygn. akt III UZP 1/20. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze kryterium "sluzby na rzecz totalitarnego panstwa" okre$lone w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 723) powinno by¢ oceniane na podstawie
wszystkich okoliczno$ci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnoéci cztowieka.

W toku postepowania sadowego ubezpieczony nie zaprzeczyl skutecznie zgodnos$ci z prawda informacji Instytutu
Pamieci Narodowej o przebiegu jego stuzby w organach(...). Akta osobowe z przebiegu stuzby potwierdzily natomiast,
ze A. W. od 1 pazdziernika 1977 r., tj. po odbyciu przeszkolenia unitarnego i stuzby przygotowawczej w (...) w G.,
zostat stuchaczem Wyzszej Szkoly (...) w L., a nastepnie od 28 czerwca 1980 r. do 31 lipca 1990 r. wykonywal
stuzbe w organach Milicji Obywatelskiej w pionie (...), a wiec w spornym okresie od 1 pazdziernika 1977 r. do
31 lipca 1990 r. najpierw byt stuchaczem organizacji odpowiedzialnej za szkolnictwo, dyscypline, kadry i ideowo-
wychowawcze aspekty pracy w (...), a nastepnie pehil stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w organach Milicji
Obywatelskiej w pionie (...) oraz faktycznie w tej formacji wykonywal czynnosci na rzecz tej formacji. Jak wynika z
opinii stuzbowych A. W. byl stuchaczem zdolnym, starajacym sie zaglebié tajniki pracy operacyjnej, byl aktywnym
czlonkiem (...). Po rozpoczeciu za$ sluzby w (...) zajmowal sie rozpracowywaniem $rodowisk koScielnych. Co
istotne, w kolejnych opiniach stuzbowych wskazywano, ze ubezpieczony byl funkcjonariuszem zaangazowanym,
wykazujacym bardzo powazny stosunek do pracy. Prowadzil samodzielne dzialania operacyjne. Posiadal w swym



kontakcie jednostki sieci (...), z ktorymi wlasciwie i efektywnie organizowal prace operacyjna. Dobrze prowadzil
dialogi operacyjne w rozpracowywanym Srodowisku. Juz na poczatku wskazywano, ze jest trwale zwigzany ze stuzba
oraz posiada perspektywy rozwoju zawodowego. W 1983 r. przelozeni stwierdzili, ze bardzo sumiennie i z duzym
zaangazowaniem wykonuje zadania sluzbowe. Efektywnie pracuje z osobowymi zrédlami informacji. Wladciwie
planuje prace operacyjna i konsekwentnie realizuje zamierzone przedsiewziecia. Swoim zaangazowaniem przykladnie
oddzialywanie na swoich kolegéw. Jego postawa i osiggane wyniki predysponujg ppor. A. W. do wyr6zniajacych sie
pracownikow oraz wskazuja na trwale zwigzanie ze stuzba. W 1989 r. we wniosku personalnym wskazano m.in. ze
na powierzonym odcinku zadania operacyjne wykonuje z duzym zaangazowaniem i poczuciem odpowiedzialnoSci.
Wykazuje wiele inicjatywy wlasnej w pracy z osobowymi zrodlami informacji, co w efekcie przyczynia sie do lepszego
rozpoznania aktualnej sytuacji polityczno-operacyjnej w zabezpieczanych obiektach. W ramach prowadzonych spraw
operacyjnych pozyskuje nowe zrodta informacji.

Zdaniem sadu wszystkie te okolicznoéci, nie tylko fakt peklnienia stuzby w organach wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, ale takze postawa ubezpieczonego w trakcie stuzby, duze zaangazowanie ubezpieczonego
w rozpracowywanie Srodowisk koScielnych, podkres$lane przez przelozonych dobre efekty pracy operacyjnej,
wyro6zniajaca sie postawa skarzacego, trwale zwigzanie ze stuzba - pozwalaja uznaé, iz w przypadku ubezpieczonego
zachodza podstawy do zastosowania art. 15 c ustawy.

Jednocze$nie, nie zaszly podstawy do zastosowania art. 15b ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym do okreséw, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 na zadanie wnioskodawcy moga by¢ doliczone w pelnym wymiarze okresy stuzby w latach
1944-1990 w organach bezpieczenistwa panstwa, jezeli funkcjonariusz udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy
przelozonych, podjat wspoélprace i czynnie wspieral osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodleglosci Panstwa
Polskiego, albowiem wnioskodawca tego rodzaju zadania nie zgtosil.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezalo stwierdzié, ze zaskarzona decyzja pozwanego jest prawidlowa.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, sad okregowy na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c. w zwigzku z powolanymi wyzej
przepisami, oddalil odwotanie.

Apelacgje od wyroku wywiédl ubezpieczony zaskarzajqc wyrok w caloséci i zarzucajgc mu:

- naruszenie przepisOw prawa materialnego, art. 2 Konstytucji, polegajace na arbitralnym obnizeniu §wiadczenia
emerytalnego,

- naruszenie przepisow prawa materialnego, art. 67 ust.i w zw. z art. 31 ust.3 Konstytucji RP poprzez
nieproporcjonalne i nieuzasadnione obnizenie $wiadczenia emerytalnego;

Naruszenie przepisow art. 30 i 47 Konstytucji RP w zw. z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
WolnoSci polegajace na naruszeniu godno$ci skarzacego, naruszeniu zasady réwno$ci wobec prawa, represji bez
wykazania winy indywidulanej,

Skarzacy wnosil o zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie jego odwolania.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja A. W., jako nieuzasadniona podlegala oddaleniu.

Co do zasady Sad Apelacyjny podziela rozwazania prawne poczynione w sprawie odnos$nie oceny ustawy
dezubekizacyjnej a norm prawa Unii Europejskiej, recypowanych do polskiego porzadku prawnego, a ktore
jednoznacznie nakazuja odmoéwic¢ prawa do zbiorowej oceny czynéw osob tylko i wylacznie na podstawie formacji, w
jakich przyszlo im stuzy¢ w okresie objetym przepisami ustawy dezubekizacyjne;j.



Warunki przyznania emerytury policyjnej zostaly okre$lone przepisami ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (j.. Dz. U. z 2020 r. poz. 723),
dalej jako ustawa zaopatrzeniowa.

Z kolei materialnoprawng podstawe decyzji Dyrektora (...) w W. stanowil przepis art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej,
dodany przez art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 2270) zmieniajacej nin. ustawe
zaopatrzeniowa z dniem 1 stycznia 2017 r. Przepis ten wprowadzil zasady obliczania wysokoSci emerytur dla oséb,
ktore pehily stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego. I tak, stosownie do ust. 1 tego przepisu w przypadku osoby, ktéra
pelnila stuzbe na rzecz totalitarnego panistwa, o ktorej mowa w art. 13b, i ktora pozostawala w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi: 1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
o ktérej mowa w art. 13b;

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4. Przepisy art. 14 i art. 15 ust. 1-3a, 5 i 6 stosuje sie odpowiednio. Emerytury nie podwyzsza sie
zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3, jezeli okoliczno$ci uzasadniajace podwyzszenie wystapily w zwigzku z pelnieniem stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b (ust. 2). W mysl ust. 3 tego przepisu wysoko$é emerytury
ustalonej zgodnie z ust. 11 2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury wyplaconej przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych, ogloszonej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych. Zgodnie z ust. 4 w celu ustalenia wysokoSci emerytury, zgodnie z ust. 1-3, organ emerytalny wystepuje do
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z wnioskiem o sporzadzenie
informacji, o ktorej mowa w art. 13a ust. 1. Jak wynika z ust. 5, przepisow ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli osoba,
o ktoérej mowa w tych przepisach, udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przelozonych, podjela wspoétprace
i czynnie wspierala osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego. W przypadku, o
ktorym mowa w ust. 5, Srodkiem dowodowym moze byé zaréwno informacja, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1, jak i
inne dowody, w szczegblnoSci wyrok skazujacy, cho¢by nieprawomocny, za dzialalno$¢ polegajaca na podjeciu, bez
wiedzy przelozonych, czynnej wspoélpracy z osobami lub organizacjami dzialajacymi na rzecz niepodleglosci Panstwa
Polskiego w okresie stuzby na rzecz totalitarnego panhstwa, o ktérej mowa w art. 13b (ust. 6).

Zakres pojecia ,shuzba na rzecz totalitarnego panstwa” zostal wskazany

przez ustawodawce w tresci art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j. I tak stosownie do tresci ust. 1 tego przepisu za stluzbe
na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych
cywilnych i wojskowych instytucjach i formacjach. Zgodnie za$ z treécia art. 13¢ ustawy zaopatrzeniowej za shuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa nie uznaje sie stuzby w rozumieniu art. 13b: 1) ktéra rozpoczela sie

po raz pierwszy nie weze$niej niz w dniu 12 wrze$nia 1989 r.; 2) ktérej obowiazek wynikal z przepiséw o powszechnym
obowiazku obrony.

Sad Apelacyjny nie kwestionuje, iz nalezy uzna¢ istnienie konstytucyjnej zasady ciaglosci panstwa (art. 2 i art. 241
Konstytucji RP) i jego przynaleznoS$ci do systemu prawnego Unii Europejskiej oraz zwigzania Rzeczpospolitej Polskiej
Traktatem o Unii Europejskiej (art. 4 i art. 6 TUE). Kryteria wykluczenia ubezpieczonego z systemu ochrony praw
podstawowych, budza watpliwo$ci w plaszczyZznie ich podstaw, czasu i winy zbiorowej oraz sankcji.

Sad I instancji stangl na stanowisku, ze w stanie faktycznym sprawy ujawniono dowody przestepczej dziatalno$ci
odwolujacego sie, ktéra przyjmuje ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w stosunku do kazdego
zatrudnionego w sluzbach bezpieczenstwa panstwa poprzez definiowanie sluzby jako wykonywanej na rzecz
totalitarnego panstwa (art. 13b).

W ocenie sadu apelacyjnego idea sprawowania sadowego wymiaru sprawiedliwo$ci opiera sie na indywidualnej winie
i jest opozycyjna wobec zbiorowej sprawiedliwoéci ustawodawcy. W ramach kontroli decyzji organu rentowego,



konieczna jest odpowiedz na pytanie o powszechno$¢ praw podstawowych Unii Europejskiej i zwigzanie nimi sagdow
krajowych.

Stosownie do tresci art. 9 i art. 91 Konstytucji oraz art. 4 ust. 31 art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864 dalej (...)), prawa podstawowe Unii Europejskiej majg charakter praw bezposrednio stosowalnych. W
takiej sytuacji kazdy sedzia krajowy z powolaniem sie na zasade efektywnej kontroli sgdowej ma nie tylko prawo,

ale obowigzek pomina¢ w procesie sagdowego stosowania prawa, ustawy oraz praktyki sprzeczne z zasadami
podstawowymi Unii Europejskiej (dalej UE). Sedzia krajowy ma obowigzek stosowania praw podstawowych UE z
prawem pominiecia regulacji krajowych naruszajacych te prawa.

Zdaniem sadu, system prawny Unii Europejskiej, z racji bezposredniego skutku praw podstawowych Unii
Europejskiej, umozliwia skonfrontowanie ustawodawstwa krajowego z prawami podstawowymi Unii. Prawa te w
porzadku krajowym, zgodnie art. 9 i art. 91 Konstytucji, maja charakter normatywny. Sedzia krajowy powinien
zagwarantowac ich przestrzeganie w ramach sagdowego rozstrzygniecia. Norma sprzeczna z prawem wspolnotowym
nie musi by¢ usunieta z systemu poprzez formalng derogacje, moze byé pominieta przez sad. W panstwie deklarujacym
sie, jako zwigzanym zasada rzadoéw prawa, norma sadowego rozstrzygniecia, aby obowigzywala, nie moze by¢c
sprzeczna z zasadami i prawami podstawowymi UE.

Zasada efektywnej ochrony sadowej stwarza podstawe do przyjecia, ze w kazdym przypadku, gdy przepisy krajowe (lub
praktyka stosowania prawa) uniemozliwialyby ochrone praw podstawowych UE, sad krajowy w razie bezskutecznej
wykladni przepiséw krajowych powinien odmoéwié ich zastosowana w oparciu o art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nt 90, poz. 864 dalej jako (...)) lub kreowaé poprzez wykladnie takie orzeczenie, ktore
zabezpiecza rzady prawa.

Nalezy jednakze zauwazy¢ i podkreéli¢, iz Sad okregowy nie tylko bardzo staraninie i szczegbdlowo wskazal oraz
przeanalizowal stan faktycznego sprawy, co wprost pozostaje w zgodzie z jednoznacznymi motywami uchwaly Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzeénia 2020 r., sygn. akt III UZP 1/20, ktérej motywy sad apelacyjny w caloéci podziela.

Z za$wiadczenia Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Delegatura
w G. z dnia 27 lipca 2017r. — k. 30-32, 90- 163 akt sprawy, to jest wystawcy informacji o przebiegu stluzby do
potwierdzenia prawidlowo$ci ww. informacji na okoliczno$é¢ pelienia przez Odwolujacego stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego poprzez w szczeg6lnosci potwierdzenie kwalifikacji prawnej formacji, na rzecz ktorej stuzyl ubezpieczony
oraz zakresu jej zadan, wynikalo, ze A. W. przez okres 13 lat, tj. od dnia 1 lipca 1980r. do 31 lipca 1990r. stuzyl
na rzecz panstwa totalitarnego w mysl art. 13 b ust.1 pkt 5 litera c tiret 5i 77 oraz 2ustawy dezubekizacyjna.

Analiza szczeg6lowa akt personalnych apelujacego wskazuje na nastepujace okolicznosci faktyczne sprawy ( plyta CD
— k.15 akt sprawy):

Z podania z dnia 22 kwietnia 19776r. wnioskuje o wcielenie sie ubezpieczonego do zasadniczej stuzby wojskowej w
(...)ie dla potrzeb MO. Po przeszkoleniu unitarnym w (...) zostaje przeniesiony w celu odbycia dalszej stuzby do (...)
G., 16 lipca 1976r.

Z opinii z dnia (...) jasno wynika, iz bedzie bardzo dobrym pracownikiem operacyjnym (...).

Konczy Wyzsza Szkole (...) w L., ktérej okres nota bene nie ma wplywu na obnizenie jego Swiadczenia emerytalnego
zgodnie z orzecznictwem w tym zakresie sagdéw powszechnych.

Aktywny Czlonek (...).

Whiosek personalny z dnia 26 lipca 1982r. — mianowanie na stanowisko inspektora (...) z dodatkiem specjalnym,
kwalifikowanym, funkcjonariusz zaangazowany, wzorowo wykonuje zadania operacyjne, posiada w swym kontakcie



sieci tajnych wspolpracownikow, z ktérymi sprawnie organizuje prace operacyjna., prowadzi dobrze dialogi w
rozpracowywanym $rodowisku, trwale zwiazany ze stuzba.

Analogicznie we wniosku personalnym z (...). — awans na starszego inspektora. Pracuje caly czas w (...) w G.. Na
odcinku pracy osigga bardzo dobre rezultaty — opinia z dnia 10 czerwca 1983r. Wyrdznia sie w pracy zaangazowaniem.

Na bazie (...) zostaje utworzony w (...). (...) zajmujacy sie zabezpieczeniem kompleksu rolno-spozywczego., podobnie
jak w(...), czym zajmuje sie ubezpieczony.

Opinia (...). — duze zaangazowanie w pracy, pozyskiwanie osobowych zrédel informacji, co w efekcie przyczynia sie
do rozpoznania aktualnej sytuacji polityczno-operacyjnej w zabezpieczanych obiektach. W ramach prowadzonych
operacji pozyskuje nowe Zrodla informacji.

Poddaje sie procesowi weryfikacji funkcjonariuszy (...)w 1990r. i przechodzi ten proces pozytywnie.
W latach 1970-1976 stoczniowiec. Stocznie (...) iim. L..

Skladajac na rozprawie w dniu 17 listopada 2020r. podaje, iz rozpracowywal w formie ,przyjacielskiej” §rodowiska
koScielne, pilnowat obowiazujacego wowczas prawa, nic nie mogl zrobié¢ innego, jak wykonywaé zadania stuzbowe. Za
swoja dobra stuzbe otrzymywat gratyfikacje finansowe.

Jak wszyscy funkcjonariusze (...) zobowigzal sie do zachowania w tajemnicy wszystkich czynnosci stuzbowych w (...).

Zdaniem Sadu Apelacyjnego powyzsze okoliczno$ci wynikajace wprost z akt osobowych A. W. wskazuja, iz nie
mial on zadnych dylematéw moralno-etycznych co do wykonywanej dzialalno$ci operacyjnej w (...), wnioskodawca
zostal wzorowym i aktywnym funkcjonariuszem. Podnosil swoje kwalifikacje, byl gratyfikowany finansowo. W
shuzbie(...)pozostawat az 13 lat.

Pracowal w wydziale (...) i (...).

Faktem notoryjnym jest czym zajmowal sie PION (...) — ochrona operacyjna kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych,
a takze ochotna rolnictwa Pion (...) — ochrona operacyjna rolnictwa wyodrebniony z (...) w (...), w (...). wlaczony do
nowo utworzonego pionu ochrony gospodarki, ktéry zostat rozwigzany w (...).

Faktem notoryjnym jest takze masowe niszczenie dokumentacji archiwalnej (...) od sierpnia 1989r. do czerwca 1990r.,
inadal po likwidacji juz nawet (...).

Wszystkie dzialanie operacyjne (...)byly nakierowane przeciwko wolnoSciom praw czlowieka, demokracji, wolnosSci
kraju. O tym, jak sie zdaje , zapomina skarzacy, piszac, iz to jego prawa zostaly naruszone. Sad Apelacyjny
zadaje retoryczne pytanie apelujacemu a co z prawami represjonowanych dzialaczy solidarno$ci w latach
zaangazowanej stuzby operacyjnej skarzacego ? Do 1979r. wszystkie sprawy zwigzane z ochrong gospodarki oraz
przeciwstawianiem sie dzialalno$ci opozycyjnej spoczywaly na departamencie (...), ktéremu podlegal takze wydzial
(...). Celem dzialalno$ci operacyjnej byto rozpoznawania, wykrywanie, ograniczanie i likwidowanie antysocjalistycznej
i antypanstwowej dzialalnoSci wymierzonej przeciwko ustrojowi PRL. Podstawowym zadaniem Wydziatu (...) byla
walka ze wszelkimi przejawami zycia religijnego. Od lutego 1981e. temu pionowi podporzadkowano takze zagadnienia
zwigzane z ochrong operacyjna kompleksu gospodarki zywno$ciowe;.

Sad okregowy trafnie wypunktowal wszystkie dzialania operacyjne i stuzbe operacyjna A. W. w swoim pisemnym
uzasadnieniu, motywujac dlaczego w jego ocenie nie moze on skutecznie powolywaé sie na prawa czlowieka, prawa
Unii Europejskiej i Jej norm prawnych, zasade rownosci konstytucyjnej. Te wszystkie zasady nie dotyczg bowiem jego
osoby, skoro sam swoja stuzba na rzec panstwa totalitarnego sprzeniewierzyl sie odwym zasadom,.

Mimo twierdzen przedstawionych w apelacji Sad Apelacyjny uznal, iz 13 lat czynnej stuzby w wydziale (...) i (...) nie
pozwala przyjaé, iz stuzba ta nie byta de facto czynna stuzba na rzecz panstwa totalitarnego, o jakim mowa w tre$ci art.



13b ustawy zaopatrzeniowej. W ocenie Sadu Apelacyjnego postawa i czyny A. W., jego kolejne awanse, odznaczenia,
gratyfikacje finansowe jednoznacznie $wiadczg o indywidulanym zaangazowaniu bezposrednio ukierunkowanym na
realizowanie dzialan charakterystycznych dla panstwa totalitarnego, jego zadan i funkcji w tamtym okresie. Trudno
bowiem uzna¢, aby tak wieloletnia stuzba byta wnioskodawcy niezrozumiala, albo nie godzil sie z jej wykonywaniem.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, jak wskazal trafnie SN w cytowanej wyzej uchwale, sam akt weryfikacyjny z 1990r. nie
moze by¢ parametrem rozstrzygajacym w danej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny uznal apelacje za bezzasadng, o czym zgodnie z art. 385 kpc orzeczono,
jak w sentencji wyroku.

SSA Daria Stanek



